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1. Ievads

1.Piedavatais modelis ir projekta “Lietpratiga parvaldiba un Latvijas pasvaldibu veiktsp&jas
uzlabo$ana” pirma etapa nosléguma dokuments. Iepazistoties ar Norvégijas PaSvaldibu
asociacijas un Polijas Pils€tu savienibas pieredzi, izveért€jot Latvijas paSvaldibu eso$as un
prognozejamas attistibas aktualitates, péc publiskas apsprieSanas vairakos forumos tiek piedavats
risinajums, kas piedava detaliz&tus risinajumus, kuri parbaudami projekta veikSanas laika.

2.Projekta gaita tiek veidota Salidzinamo datu baze, kas kalpos kvantitativu metozu un pasaules
labakas pieredzes pielietosanai pasvaldibu vadiba, ka arT biis izmantojama virkn€ blakus
pasakumu ar pozitivu ietekmi uz pasvaldibu un valsts sociali-ekonomisko attistibu.

3.0tra galvena aktivitate - sadarbibas tiklu izveidoSana, izmantojot macities salidzinot
ideologiju. Sada sadarbibas tikla pagvaldibu parstavji palidz viens otram ar padomu, diskuté par
dazadiem Latvija un pasauleé pazistamajiem risinagjumiem. Projekta gaita tiek attistitas tiklu
koordinatoru prasmes organiz&t un apkalpot tiklus.

4 Norvégija ir izveidota un sekmigi darbojas MaciSanas salidzinot (Bench learning) sistéma,
kura paSvaldibas sanem informaciju no salidzinamo datu (Bench marking) bazes un veido tiklus,
kuros uz sanemtas informacijas pamata un, salidzinot sevi ar citu pasvaldibu, pieredzi izvélas sev
piemérotus turpmakas attistibas risinajumus.

5.Savu pieredzi Norvégijas pasvaldibu asociacija (KS) ir veiksmigi transformg&jusi uz vairakam
valstim, ka 1paSi veiksmigs piemérs tieck minéta Polija. Lai sekmigi parnemtu Norvégijas un
Polijas pasvaldibu pieredzi, adaptéjot to Latvijas apstakliem un attistot LPS un VARAM
l1dzSingjo ieguldijumu pasvaldibu veiktspgjas stiprinaSana, nepiecieSams izstradat Latvijai
piemérotako sist€émas modeli.

6.Velesanas uzvargjusajiem pasvaldibas politikiem ir pilnas tiesibas pienemt vai noraidit
veiktsp&jas pilnveidoSanas pasakumus. Tapéc macisanas salidzinot iesp&ju izmanto$ana ir
pilniba atkariga no politiku izpratnes un vértejuma.

7.Saskana ar publiskas izvéles (public choice) teoriju politiki sisteémas ievieSanu izvelesies tikai
tad, kad parliecinasies par jaunievedumu pozitivu ietekmi uz vélétajiem un par pielietojamo
procediiru droSumu.

8.Tapec politiku iesaistiSanai [lemumu pienemsana par maciSanas salidzinot sistémas plana saturu
ir 1zskiroSa ietekme uz sist€émas ilgtsp&ju. Racionala lémuma pienemsanai vajadziga pilnveértiga
politiku informétiba no projekta sakuma Iidz beigam.

9.Macisanas salidzinot ideja ir aizgiita no KS, transforméjot §is idejas Latvijas apstakliem notiek
pastavigas konsultacijas ar KS ekspertiem. Tiek nodro$inatas vizites Norvégijas valsts iestadés
un pasvaldibas, kura tiek pétita norvégu un polu pieredze. KS eksperti piedalas ar zinojumiem
galvenajos §as aktivitates pasakumos, bridina no klidam un riskiem.

10.VRAA ir pieredze regionalas attistibas indikatoru veidoSana un to pielietojuma, datu bazes $o

indikatoru uzkrasanai uzturéSana, diferencéta pieejamibas rezima dazadiem sist€mas lietotajiem
organizéSana. Veidojot Modeli, notiks pastavigas konsultacijas.



2. Visparigi jautajumi

2. 1. Sistemas mérku un principu raksturojums

11.Projekta gaita ieceréts giit tieSu publisko labumu - tas paSvaldibas, kas bis pilotaktivitasu
dalibnieces, uzlabos savu darbu un to var€s konstatet, izmantojot projekta paredzetos rezultativos
raditajus, kuri attiecas uz iedzivotaju ieguvumiem.

12.Projekta ilgtsp€jibas pamata ir datu bazes un sadarbibas tiklu organiz€Sanas optimizacija.
Projekta ieceréts aprob&t un salidzinat dazadus datu iegtiSanas veidus, aprobét un salidzinat
dazadus tiklu koordinacijas pan€mienus. Rezultata bus jaizvélas maksimalas kvalitates,
maksimala laika un maksimalo izmaksu robezas, ko veiks paSvaldibas, izveért€jot rezultatus un
attistot sist€mas talakas attistibas modeli p&c projekta nosléguma.

13.Projekta ilgtsp&jibu veicinas aktivitate “Vietgjo pasvaldibu tikla stiprinasana”. ST aktivitate ir
versta uz pec iespgjas kvalitativaku 1émumu pienemsanu projekta gaita, uz maksimalu projekta
publicitati, tadgjadi pakapeniski ieinteres€jot un iesaistot arvien vairak politiku. Tikpat nozimiga
ir valsts institliciju iesaiste — projekta gaita tiks pieradits, ka valsts iestades var iegiit butisku
informaciju par stavokli nozarés no salidzinamo datu bazes un giit ierosmi valsts iestazu darba
uzlabos§anai no salidzinamo datu baze uzkratajiem pasvaldibu pieredzes aprakstiem.

14.1zveidotie sadarbibas tikli nesasniegs LPS ilgtermina strat€gisko mérki, ja netiks ielikti stabili
pamati So tematisko tiklu un salidzinamo datu bazes ilgtsp&jigai attistibai p&c projekta
nobeiguma. Ilgtspgjibas galvenie nosacijumi:

14.1. pakapeniska brivpratiga visu pasvaldibu iesaistiSanas;
14.2. pasSu pasvaldibu generéti sist€mas uzturésanas un attistibas finansgjuma avoti,
14.3. uz faktiem balstitas stratégiskas vadibas principu brivpratiga ievieSana pasvaldibas;

14.4. centralas valdibas ieinteresétiba salidzinamo datu bazes izmantoSana, tai skaita
nosakot rezultativos raditajus nozaru politikam.

15.Projekta primara mérka grupa ir paSvaldibu politiki un darbinieki; sekundara mérka grupa —
viet€jo paSvaldibu iedzivotaji un valsts parvaldes iestades, vietgjo pasvaldibu apmekletaji un
uznéméji pasvaldibu teritorijas.

16.Pasvaldibu politikiem nepiecieSama politiska griba istenot parmainas, kas tiks sasniegta
izvert€jot Norvégijas un Polijas pieredzi, aktivi piedaloties pirmaja (uz stratégisko vadiSanu
orientétaja tikla), ka arT atbilstosi interesém - pargjos tiklos.

17.Pasvaldibu darbiniekiem nepiecieSama izpratne par stratégiskas planoSanas procesu, ka ari
prasme pielietot macisanas salidzinot tiklos giitas atzinas un prasme izmantot salidzino$o datu
bazi savas nozares problému risinasanai. Attiecigas prasmes tiks attistitas gan piedaloties tikla
sanaksmes, gan citos publicitates pasakumos, gan no divam rokasgramatam projekta nosléguma.

18.Valsts parvaldes darbiniekiem nepiecieSama izpratne par sadarbibas izdevigumu datu vaksana
un prasme izmantot salidzinamo datu bazi. Sis sp€jas tiks attistitas gan divpusgjas sadarbibas
procesa projekta gaita, gan piedaloties publicitates pasakumos.

19.ledzivotajiem nepiecieSamas picaugosas iespgjas ietekmét pasvaldibu Iémumus un
kvalitativaki pa$valdibas pakalpojumi. Sadas iespgjas projekta gaita pieaugs, kad pasvaldibas
salidzinamas maciSanas gaita nonaks pie inovativiem risindjumiem par darba uzlaboSanu
iedzivotaju laba. Ta ka iedzivotaji no pasvaldibu marketinga strat€gijas skatupunkta ir
butiskakais un lielakais paSvaldibas produktu tirgus segments, tad stratégiskas vadiSanas
ievieSana biitiski fokus€s pasvaldibu uz iedzivotaju prioritatem.

20.Uznémégjiem nepiecieSama pozitiva attiecksme, administrativa sloga mazinasana un sadarbiba
ar paSvaldibam resursu (tai skaita - darbaspeka un infrastruktiiras) nodroSinaSana. Sis



paSvaldibas kapacitates ir ieklautas tematisko tiklu virzienos, kas nodroSinas uznémeéju
piesaistiSanu un uznémumu attistibu projekta iesaistitajas teritorijas.

21.Teritorijas apmekl&taji ir gan tie, kas strada un macas no citam teritorijam, gan tiiristi. Abas
grupas parasti ir pasvaldibu marketinga stratégiju fokusa, tapéc paredzama projekta pozitiva
ietekme ar1 uz §tm projekta sekundarajam meérka grupam.

2. 2. Macities salidzinot sistemas potenciala loma Latvijas pasSvaldibu attistiba

22.Vislielako efektu no paSvaldibu finansu, mantisko un cilvékresursu izlietojuma var gut, ja
pasvaldiba atbilstoSi savai sttibai maksimali ievéro vietgjas Ipatnibas un prasmigi isteno
personala politiku. Dala pasvaldibu vadiSana vairak balstas uz intuiciju, neka faktiem un faktu
analizi, vairak tiek atkartoti tradicionali ieprieks€jo gadu risinajumi, neka meklétas inovativas
iesp&jas. Sis pasvaldibas pilna méra neizmanto likuma neaizliegtas fiskalas un administrativas
autonomijas iesp€jas, biezi tiek atdarinata centralas valdibas iestades iedibinata prakse.

23.Rezultata esoSie cilvekresursi netieck optimali izmantoti, veidojas teritorijas, kuras
ekonomiskas un socialas attistibas zina atpaliek no kaiminu teritorijam, tas ir viens no faktoriem,
kuri sekmé teritoriju depopulaciju. Veidojas apburtais loks - nepietickami inovativa paSvaldibas
darbiba veicina cilvékresursu kvantitativu un kvalitativu samazinajumu, kas savukart neveicina
efektivus attistibas pasakumus. Mazak attistitas teritorijas nespgj izrauties no apburta loka un
arvien vairak atpaliek.

24.Lai So problému risinatu, LPS izveidos lietpratigas parvaldiSanas veicinasanas sistemu, kas
klis par riku pasvaldibu veiktsp€jas uzlaboSanai, tadgjadi veicinot negativo tendencu
parvaréSanu un iesaistot pasvaldibu politikus un darbiniekus inovativas parvaldibas procesa.

25.Balstoties uz projekta partneru KS pieredzi, probléma tiks risinata, izveidojot maciSanas
salidzinot (bench learning) sistemu. Sada sistéma stimul@ iniciativu no apaksas, aktivizé vietgjos
politikus un darbiniekus teritorijas iedzivotajiem apsolito mérku tuvinasana. S sistéma veicina
vadibu, kas balstas uz faktiem un péc iesp€jas pilnvertigaku informaciju par pasaules paSvaldibu
pieredzi problémjautajumu risinasana.

26.Macisanas salidzinot (bench learning) ir macisanas process, ka uzlabot savu praksi, daloties
zinasanas, informacija un dazkart arl resursos. MaciSanas salidzinot ir aktivs, ilgstoSs process,
kas apliecinajis sevi ka vienu no efektivakajiem rikiem, istenojot organizaciju parmainas.

27.Galvenais macisanas salidzinot riks ir pasvaldibu tematiskie tikli, kas tiks izveidoti projekta
gaita. Sie tematiskie tikli biis dabiski saistiti ar LPS galvenajiem aktivitasu virzieniem un kliis
papildinosi esoSajai LPS politiskajai un administrativajai strukttrai. MaciSanas salidzinot mérkis
katra tikla ietvaros biis parnemt labas prakses piemérus no citam organizacijam, piemérojot
attiecigo pieredzi saviem specifiskajiem apstakliem. Tikpat svarigi ir macities no citu
pielautajam klidam un izvairities no tam savas organizacijas parmainu procesa.

28.Macisanas salidzinot tiks Tstenota, balstoties uz faktiem, ko nodroSinas salidzinamas bazes
(bench marking) metode. Salidzinamas bazes metode ir vadibas process, kurd organizacijas
noverté savas procediiras un aktivitates, salidzinot ar labako praksi 1idziga rakstura organizacijas.
Salidzinama baze klust par atskaites piem&ru sava darba uzlabosanai.

29.Latvija (un arT citas valstis) centieni vadit pasvaldibas vai valsts iestades, balstoties uz
faktiem, saskaras ar biitisku problému - ir griiti izmérit, ka tuvojas (vai attalinas) izvirzitie mérki.
Statistika vai budzeta atrodamie dati vaji raksturo tos mérkus, ko pasvaldibu vai valsts politiki
cenSas sasniegt. Lielakoties ar izmé€ramiem raditdjiem izdodas labakaja gadijuma raksturot
iznakumus (output), bet loti reti izdodas raksturot politikas rezultatus (mérku tuvinasanu -
outcome) un politikas ietekmi (impact).

30.Jevest racionalu, uz meérki orientétu vadibu pasvaldibas liela méra traucé tieSi piemé&rotu
rezultatu indikatoru un ietekmes indikatoru nepieejamiba. Nesp€jot izmérit mérku tuvosanos,
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nevar konstatét, vai politika ved iecerétaja virziena. Nespgjot izmerit politikas ietekmi, nevar
konstatét, vai pati izveléta politika ir bijusi sekmiga. Neesot $adiem raditajiem, nevar ievest
pilnvértigas personala motivéSanas metodes, kas atkarigas no darba rezultata. Lidz ar to
personala un materialie resursi netiek pilnvertigi izmantoti iedzivotaju laba.

31.Lai noverstu So trukumu tiks izveidota salidzinamas bazes (bench marking) datu baze, kuras
mérkis biis apkopot pasvaldibu politikas mérku un ietekmes raditaju datus un izveidot no Siem
datiem piemerotus indikatorus.

32.Salidzinama baze nodrosinas maciSanas salidzinot procesu. Katrs tikls izv€l€sies tai bridi
pasvaldibam aktualakas te€mas, tiks sastadits darba uzdevums datu vakSanai, indikatoru
aprékinasanai un pasvaldibu pieredzes aprakstiem. Kad Sis darbs bis izpildits, tikla moderators
sagatavos apspriezamo materialu apkopojumu, kas biis pieejams jau pirms sanaksmes. Pe&c
izpétito materialu un datu prezentacijas sekos analitiska diskusija, kuras dalibnieki izmantos
diskusijas laika radusas idejas sava darba uzlabosanai.

33.Macisanas salidzinot tikla iegiitas idejas talak tiks izmantotas paSvaldibu ricibas stratégiju
izstradei un pilnveidoSanai. Gan tilitgjs darba uzlabojums (ievieSot inovativas darba metodes),
gan mérktieciga riciba, ievieSot pasvaldibu strat€gijas, inici€s pozitivas parmainas iedzivotajiem,
apmekl&tajiem un uznémeéjiem - sekundarajai projekta mérkauditorijai.

34.Sekundara meérkauditorija ir arm ministrijas. legiitie rezultativie krit€riji bus derigi arl
atbilstoSo nozaru ministrijam, kuras iegiis papildus informaciju par nozares panakumiem un
problémam Latvijas administrativajas teritorijas. Ministriju ieguvumi no salidzinamo datu bazes
kluis par pamatu savstarpgji izdevigai datu apmainai.

35.Projekta izveletais mérka sasniegSanas lidzeklis - ilgtsp&jigas macities salidzinot sist€mas
izveide - tiesa veida stiprinas pasvaldibas iestazu un komercsabiedribu kapacitati visa projekta
ietekmes perioda, gan sist€émas izveides procesa, gan tai attistoties talak péc projekta beigam,
kad arvien vairak pasvaldibu iesaistisies sist€mas izmantoSana. Savukart planota, uz
pieradijumiem balstita cilvékresursu vadiba, pielietojot darba vért€Sanai un motivéSanai
rezultativos raditajus, tieSa veida pozitivi ietekmés cilvékresursu attistibu.

36.Projekta izveletas aktivitates veicinas inovativu risinagjumu mekl&Sanu un TstenoSanu katra
iesaistitaja paSvaldiba. Tas precizi atbilst vienai no tris ES 2020 prioritattm - inovativa
izaugsme, jo vietgjas inovacijas (pie atbilstoSa informativa nodroSinajuma) vislabak planos un
veicinas tieSi paSvaldibas uz vietam, tadgjadi nodroSinot inovativo daudzveidibu. Vienam no
maciSanas salidzinot tikliem — pasvaldibu strat€giskas vadiSanas tiklam merkis nodro$inas
papildinoSu efektu vienam no Nacionala reformu plana 2020 uzdevumiem - “Pasvaldibu
kapacitates stiprindSana uznémumu un investiciju piesaiste”.

37.Katra no projekta izvéletajam macities salidzinot tiklu t€mam papildinas kadu no NAP2020
aktivitatem. Izveletie maciSanas salidzinot virzieni péc attiecigo tému ieklauSanas tiklu t€mas
attieksies uz visiem tris NAP prioritatém un potenciali papildinas sekojoSu ricibas virzienu un
uzdevumu veicinaSanu:

37.1. prioritatei “Tautas saimniecibas izaugsme”, ricibas virziena “Izcila uznémgjdarbibas
vide” uzdevumi [154], [155] un [162], ricibas virziena “Energoefektivitate un
energijas razoSana” uzdevumi [201], [202], [203] un [206];

37.2. prioritatei “Cilveka droSumspgja”, ricibas virziena “Cienigs darbs” uzdevumi [247],
[248], [249], [250], ricibas virziena “Stabili pamati tautas ataudzei” uzdevumi [269],
[272], [273], [274], ricibas virziena “Kompetencu attistiba” uzdevumi [290], [291],
[292], [294] un [297], ricibas virziena “Vesels un darbasp€jigs cilvéks” uzdevumi
[311] un [313], ricibas virziena “Cilvéku sadarbiba, kultiira un pilsoniska Iidzdaliba ka
piederibas Latvijai pamats” uzdevumi [338], [339] un [340],

37.3. prioritatei “Izaugsmi atbalstoSas teritorijas” ricibas virzienam “Ekonomiskas
aktivitates veicinaSana regionos - teritorijas potenciala izmanto$ana” uzdevumi [385],



[388], [390] un [393], ricibas virzienam ‘“Pakalpojumu pieejamiba Iidzvertigaku darba
iesp&ju un dzives apstaklu radiSanai” uzdevumi [413], [414], [415] un [418].

38.Projekta veidojama maciSanas salidzinot sist€ma laus visos minétajos uzdevumos meklet
optimalus un inovativus pasvaldibu risinajumus.

39.Projekta aktivitates atbilst LPS dibinaSanas kongresa 1991. gada noteiktajai asociacijas
misijai tas treSajam virsmérkim - palidzet pasvaldibam paaugstinat savu kapacitati pakalpojumu
sniegSana iedzivotajiem.

40.Kops 1995. gada LPS péc Kkartgjam pasvaldibu vElésanam pienem strat€gisku
programmatisku dokumentu “Latvijas paSvaldibu attistibas vadlinijas”. Paslaik speka ir §1
dokumenta 5.redakcija, kas pienemta LPS 21.kongresa 2010. gada. Sajas vadlinijas (skat.
www.lps.lv, ka ari M. Puka monografiju “Pasu valdiba”, LPS, 2010, 492.-498) ir uzsvérta
nepiecieSamiba stiprinat pasvaldibu veiktsp&jas kapacitati visas maciSanas salidzinot tikliem
izveletajas jomas. Paredzams, ka $ads uzdevums saglabasies arT nakamaja - LPS 25. kongresa
pienemtajas vadlinijas.

41.LPS kongresi pastavigi, kops 1991. gada pienem politiskas rezoliicijas, kuras adres€tas ne
vien valdibai un Saeimai, bet arT pasam pasvaldibam, aicinot veikt dazadus uzlabojumus macities
salidzinot tikliem izv€l&tajos virzienos (skat. www.Ips.lv).


http://www.lps.lv/
http://www.lps.lv/

3. Pasvaldibu sadarbibas tiklu izveidoSanas priekSlikums

42 .Sadarbibas tikls tiek veidots pasvaldibam brivpratigi iesaistoties tikla aktivitat€s. Viena tikla
iesaistas 7-9 paSvaldibas, kuras izvirza mérki uzlabot darbu noteikta pasvaldibu atbildibas joma.
Katram tiklam ir tikla koordinators (LPS darbinieks), kas apkalpo tikla dalibniekus.

43.Sadarbibas tiklu sist€ma ir viens no projekta produktiem, kam paredzéta darboties vismaz 20
gadus. Projekta gaita notiek darbibas un dazadu risinajumu aprobacija, kuras secinajumi kalpos
par pamatu izversta tiklu darbiba p&c projekta nosléguma.

44 Tiklu struktora tiek saskanota ar LPS politiskas organizacijas struktiru, kas kop$
devindesmito gadu vidus ir stabila un pamatnostadnés nemainas. LPS pozicijas tiek gatavotas
piecas pastavigajas komitejas, ka ar1 uz laiku izveidojamas darba grupas, kuru sastavu apstiprina
LPS domes sédés un kuru kodolu veido pasvaldibu politiki. AtSkiriba no daudzam citu valstu
pasvaldibu asociacijam LPS plasi iesaista darba arT pasvaldibas administraciju un pasvaldibas
uznémumu parstavjus, ja Sie parstavji velas aktivi piedalities pasSvaldibu kopg@jas politikas
procesa. Ja kadi lémumi pastavigajas komitejas tiek pienemti balsojot, tad vismaz 2/3 balsotaju
jabiit politikiem.

45.Projekta gaita tiek izveidoti 4 tematiskie tikli - viens paSvaldibu stratégiskas vadiSanas
attistibai (atbilst FinanSu un ekonomikas komitejas tematikai) un tris jomas, kas atbilst tris no
pargjo Cetru pastavigo komiteju tematikai:

45.1. sociala darba un veselibas pieejamibas (atbilst Socialo un veselibas apripes jautajumu
komitejas tematikai);

45.2. sabiedrisko pakalpojumu (public utilities) un majoklu (atbilst Tehniskas komitejas
tematikai);

45.3. izglitibas un kulttras (atbilst Izglitibas un kulttiras komitejas tematikai).

46.Projekta gaita netiek veidots tikls, kas atbilst Pasvaldibu un teritorijas attistibas komitejas
tematikai. Tada izvele balstas uz to, ka iecerta attiecigas pastavigas komitejas sadarbiba ar citu
Norvégijas instrumenta atbalstitu projektu, ko isteno VARAM un kas veltits regionalas attistibas
veicinaSanai. P&c projekta nosléguma tiks veidoti sadarbibas tikli arT $aja joma.

47 .Saistibai ar politisko struktiru ir fundamentala nozime. Pasvaldibu politika vistieSakaja veida
attiecas gan uz valsts jauno likumdoSanu, gan uz praktisko jautajumu, ar ko sastopas atseviskas
pasvaldibas, risinasanu. Sagaidams, ka sadarbibas tiklos notiekosas diskusijas paaugstinas
pasvaldibu kopgjos politiskos [émumus un otradi.

48.AtbilstoSi KS un Polijas pilsétu pasvaldibu asociacijas pieredzei izvéleéts sadarbibas tikla
dalibnieku (pasvaldibu) skaits un brivpratigas iesaistiSanas princips. Tiks aprobéta metodika, kas
lidziga norvégu un polu izmantotajam, ievieSot nianses atbilstosi Latvijas pasvaldibu sadarbibas
tradicijam.

3. 1. Pasvaldibu stratégiskas vadiSanas tikls (T1)

49.Pirma tikla t€éma - strat€giska vadiSana ir iepriek$ noteikta un izv€léta ar mérki veicinat
kvalitativas parmainas pasvaldibu vadiSana. Pie fiks€tiem resursiem labakus rezultatus gst ta
paSvaldiba, kura labak prot izmantot vietgjos apstaklus un vietgjos cilvekresursus. Deputatiem,
kas parstav kolektivas (teritorialas kopienas) intereses, nepiecieSami lidzekli savu Ipatn&jo ideju
un priekSstatu TstenoSanai. Tikai ta iesp&jams sasniegt vélamo daudzveidibu un pilnigak izmantot
iespgjas.

50.Sads lidzeklis ir strategiskas vadiSanas metode, kuras Tsteno$anai vélams pieredzes
parnemsanas un inovaciju veidosanas forums. Sada foruma loma ir ieceréta sadarbibas tiklam.
Izplatot pieredzi un zinaSanas par stratégisko vadiSanu, ieceréts pakapeniski parliecinat visas



Latvijas paSvaldibas par iesp&ju meklet savas Tpatné€jas prieksrocibas un izv€l&ties savu metodi,
ka uzlabot dzivi attiecigo pasvaldibu teritorijas.

51.Pirma tikla pamatuzdevums: izveidot katra no iesaistitajam pilotpaSvaldibam savu videja
termina strateégiju. Projekta nosléguma katra no pilotpasvaldibam tiek sagatavots pasvaldibas
stratégijas teksts, ka arT izveidota un iedarbinata stratégijas vadibas sistéma.

52.Pildot pamatuzdevumu, pilotpasvaldibam tiks piedavata iesp&ja veicinat vairaku nozimigu

blakusproduktu izstradi un ievie$anu. Sadu blakusproduktu attistibu veicinas tas, ka strategiskas
vadiSanas diskusiju gaita tiks:

52.1. izdiskut@ts pasvaldibas marketinga tirgus sektors: iedzivotaji, apmekl&taji un uzneémeji

dalijums apakssektoros, salidzinatas dazadu pasSvaldibu intereses noteikt apakssektorus

ka prioritarus un koncentrét uzmanibu uz Siem sektoriem vid€ja termina un ilgtermina;

52.2. izdiskutéta téma par paSvaldibas konkurentiem un sabiedrotajiem, par konkurences un
sadarbibas pozitivo nozimi pasvaldibas merku sasnieg$ana;

52.3. izdiskuteti dazada rakstura (republikas pils€tas, lielie un mazie novadi, lauku novadi
un pilsétnovadi) paSvaldibu misijas, mérku un uzdevumu varianti un formuléti
uzdevumi atbilstosu rezultativo raditaju izstradasanai,

52.4. izdiskutéts pasvaldibas marketinga vadibas cikls un salidzinatas dazadas iesp€jas, ka
nodrosinat efektigu vadibu planosSanas, ievieSanas, novert€Sanas un izmainu etapos;

52.5. izdiskutétas dazadas iesp€jas ieviest vid€ja termina budzetu atseviska pasvaldiba un
izmantot $o budzetu ka lidzekli vid€ja termina strat€gijas Istenosana un ka Iidzekli
pasSvaldibas personala motivacijai;

52.6. izdiskutéti likumigie lidzekli uznémejdarbibas veicinasanai pasvaldibas teritorija, tai
skaita inovativai un zinatnietilpigai uzn@méjdarbibai nepiecieSamo cilvékresursu
piesaistiSana un sagatavosana;

52.7. izverteti Salidzinamo datu bazg iegiitie rezultativie raditdji un to izmantoSanas
iespégjas;

52.8. izdiskuteti pasvaldibu intereSu lob&Sanas pan€mieni un Tstenota So pan€mienu
aprobacija pasvaldibas stratégisko mérku sasniegSanai;

52.9. izdiskutétas divas zinatnisko pétjjumu témas, kas palidzes attistit paSvaldibas
marketinga stratégijas metodi Latvijas pasvaldibas.

53.Sagaidams, ka augstakmingto diskusiju rezultata pilotpasvaldibas brivpratigi izstradas un
leviesis inovativas pasvaldibas vadibas metodes, kas kalpos ka pozitivs piemérs pargjam, ari
pilotprojektos neiesaistitajam pasvaldibam.

54 Attiecigo inovativo risindjumu ietekme uz pasSvaldibas sekmém tiks meérita, izmantojot
Salidzinamo datu baz€ atrodamo mérijumu klastu.

3. 2. Pasvaldibu sociala darba un veselibas apriipes pieejamibas nodroSinasanas tikls (T2)

55.Dalibai otraja tikla bis iespgams pieteikties 18 paSvaldibam. Tiks izveletas divas
apakstémas, attiecigi §is 18 paSvaldibas tiks sagrupétas pa apaksteémam.

56.Dazadas pasvaldibas ir aktualas vairakas jautajumu grupas, kas tiek piedavatas sakotngjai
diskusijai:

56.1. Sociala darba teritorialas organiz€Sanas uzlabojumi;

56.2. Socialo darbinieku profesionalas izdegSanas un to motivacijas problémas;

56.3. Komandas darba veicinaSanas metodes darba ar dazadam klientu grupam;

56.4. Neinstitucionalie sociala darba risinajumi;



56.5.
56.6.
56.7.
56.8.
56.9.
56.10.
56.11.
56.12.
56.13.
56.14.
56.15.

Pabalsta sanémeéju iesaistiSanas problému risinajumi;

Inovativas metodes darba ar nelabvéligam gimeném;

Pasvaldibas slimnicu efektivas vadibas problémas;

Veselibas pakalpojumu pieejamibas atbalsts pasvaldiba;

Pasvaldibas sadarbiba ar NVO socialo un veselibas pakalpojumu joma;
Socialas uznémeéjdarbibas atbalsta formas pasvaldiba;

Nodarbinatibas veicinasana ka socialas politikas elements;

Valsts socialo funkciju parnemsanas iesp&jas un perspektivas;
Bérnunamu problémas;

Darbs ar bezpajumtniekiem;

Starpinstitucionalas sadarbibas organiz&Sana pasvaldibas teritorija.

57.L1dzigi ka iepriekS aprakstitaja gadijuma izpildami tadi pasi jautajumu izskatiSanas principi
un lidzigas prasibas pret pilotpasvaldibu parstavniecibu tiklu sanaksmés. Nav pielaujama
vienpusiga pieeja, kas par vienigo Kkrit€riju izvirza sociala vai veselibas darba kvalitati,
nerékinoties ar kopgjo sociali ekonomisko ietekmi.

3. 3. PaSvaldibu sabiedrisko pakalpojumu un majoklu politikas tikls (T3)

58.Dalibai treSaja tikla bus iesp&jams pieteikties 18 paSvaldibam. Tiks izvéletas divas
apaksteémas, attiecigi §1s 18 pasvaldibas tiks sagrup&tas pa apakstemam.

59.Dazadas paSvaldibas ir aktualas vairakas jautajumu grupas, kas tiek piedavatas sakotngjai

diskusijai:
59.1.
59.2.
59.3.
59.4.
59.5.
59.6.

59.7.
59.8.
59.9.

Energoveiktspgjas veicinasanas pasakumu ekonomiskais un socialais efekts;
Atkritumu vakSanas un parstrades ekonomiskais, socialais un ekologiskais efekts;
Pasvaldibas majoklu politika - socialas politikas un infrastruktiiras politikas sinergija;
Pa§valdibas majoklu politika ka kvalitativu cilvékresursu piesaistes lidzeklis;
Sabiedriska transporta uzlaboSanas problémas;

Optimalas siltumapgades uznéméjdarbibas formas un siltumapgades tehnologiska
risinajuma izvéle;

Udenssaimniecibas optimizacijas risindjumi;

Pasvaldibas investiciju politikas sabiedriskajos pakalpojumos un majoklos efektivitate;

Pa§valdibas uzn@mumu attistibas iesp€jas komunalo pakalpojumu joma.

60.Visos gadijumos tiks piedavats skatit nozares jautajumus, ieverojot $adus principus:

60.1.

60.2.
60.3.

60.4.

Izveleta apakstéma ir saistita ar paSvaldibas stratégiskajiem mérkiem un tiek orientéta
uz noteiktiem pasvaldibas produktu tirgus sektoriem;

Risinajumi jaskata videja termina projektu vai vid€ja termina programmu konteksta;

Janoverte risinajumu ietekme uz paSvaldibas budzetu, mantu, paradiem un pasvaldibas
uznéméjdarbibas efektivitati;

Risinajumi jaskata konteksta ar to ietekmi uz pieejamajiem resursiem un vietgjas
ekonomikas parstrukturéSanas iesp&jam.

61.Lai nodrosinatu min&to principu ieveérosanu pilotpasvaldibas, nevar bit parstavetas tikai ar
administracijas parstavjiem vai paSvaldibas uznémumu vaditajiem, jabiit arT politikiem, vélams
paSvaldibas domes priekSsédetajiem vai vinu vietniekiem. Tapéc ieteicama vairaku pasvaldibas



parstavju klatbitne katra sanaksmé (piemeéram - domes priekSsédetajs, attiecigas nodalas vaditajs
vai uznémuma vaditajs, vietgjais eksperts).

62.Rezultatam jabiit uzlabojumu planam, kuru istenojot pasvaldiba tuvinas kadu no
strateégiskajiem mérkiem.

3. 4. Pasvaldibu izglitibas un kultiiras tikls (T4)

63.Dalibai ceturtaja tikla bis iesp&ams pieteikties 18 pasvaldibam. Tiks izvélétas divas
apakstémas, attiecigi $1s 18 paSvaldibas tiks sagrupétas pa apaksteémam.
64.Dazadas paSvaldibas ir aktualas vairakas jautdjumu grupas, kas tiek piedavatas sakotn&jai
diskusijai:

64.1. lzglitiba ka cilvékresursu avots pasvaldiba.

64.2. Kompleksa aktivitaSsu koordinacija  strukturalam parmaindm nepiecieSamo
cilvékresursu nodroSinasanai;

64.3. Profesionalas izglitibas parnemsanas problémas pasvaldiba;

64.4. Skolnieku iesaistiSana skolas saimniecisko jautajumu risinasana;
64.5. Inovativi risinajumi mazo skolu saglabaSanai;

64.6. Skolu saimniecisko jautajumu optimizacijas problémas;

64.7. Pedagogu motivacijas problémas;

64.8. Skolu pasparvaldes attistiba;

64.9. Privato bérnudarzu un pasvaldibas bérnudarzu atbalsta nosacijumi;
64.10. Sadarbiba ar augstskolam ka teritorijas attistibas elements;

64.11. Sadarbiba ar privato sektoru;

64.12. Skolotaju motivacijas metodes.

65.L1dz1gi ka ieprieks aprakstitajos gadijumos izpildami tadi pasi jautajumu izskatiSanas principi
un lidzigas prasibas pret pilotpasvaldibu parstavniecibu tiklu sanaksmés. Nav pielaujama
vienpusiga pieeja, kas par vienigo krit€riju izvirza izglitibas vai kultiiras darba kvalitati,
nerékinoties ar kopgjo sociali ekonomisko ietekmi.

3.5. Zinatnisko pétijjumu temu priekslikumi

66.Teémas tiks apspriestas attiecigo tiklu sanaksmés, un gala l€émumu pienems projekta
uzraudzibas komiteja. Tému tehniskas specifikacijas sagatavos LPS projekta vadoSais eksperts,
ieveérojot Sadus nosacijumus:
66.1. Specifikacijas nosaka p&tijjumu apjomu, laiku un kritérijus, saskana, ar kuriem darbs
tiks pienemts (ekonomiski izdevigakais piedavajums).
66.2. Specifikacijas nosaka prasibas attieciba uz pétijumu veicgju zinatniska darba pieredzi

par izvéleto t€mu, ka ari zinaSanu minimumu par Eiropas viet€jo pasvaldibu hartu un
pasvaldibu darba organizaciju Latvija.

66.3. Specifikacijas ietver detaliz€tu izp&tamo jautajumu klastu, kas raksturo pasvaldibas
panakumu raksturojumu iedzivotaju sektora apakSsektoros, apmeklétaju sektora
apaksektoros un uznémeéju sektora apakssektoros.

66.4. Sis prasibas tiek izmantotas konkursa ar iepriek§&ju atlasi. Pretendenti, kuri nav
veiku$i attieciga profila pétfjumus, un pretendenti, kuri neiztur zinaSanu par
paSvaldibam parbaudijumu, tiek izslegti sakotnéja atlase.
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67.Macities salidzinot sist€émas teorétisko pamatojumu varétu noteikt S$ads pétijjuma tému
komplekss:

67.1. Rezultativo raditaju sist€éma, kas raksturo pasvaldibas darbu sociala darba un veselibas
apripes jomas.

67.2. Rezultativo raditaju sist€éma, kas raksturo pasvaldibas darbu sabiedrisko pakalpojumu
un majokla politikas jomas.

67.3. Rezultativo raditaju sisteéma, kas raksturo pasvaldibas darbu izglitibas un kultiiras
jomas.

67.4. Rezultativo raditaju, kas raksturo paSvaldibas darbu, iegiiSana no tradicionala
gadskartéja budzeta datiem un to izmantoSanas iesp&jas vidEja termina budZzeta
veidoSana.

68.Rezultativo raditaju sistéma, kas raksturo pasvaldibas panakumus iedzivotaju, apmekl&taju un
uznéméju sektoros.

3. 6. Tikla sanaksmju sagatavoSana

69.LPS eksperti - tiklu koordinatori ir atbildigi par tematisko maciSanas salidzinot tiklu
izveidoSanas un organiz&Sanas procesu, par informativo un macibu materialu sagatavosanu tiklu
sanaksmém, par salidzinamo datu bazé apkopojamo un analiz€jamo datu atbilstibu projekta
mérkiem un tiklu darba iesaistito pasvaldibu politiku [eEmumiem.

70.Tiklu koordinatori gatavo informativos materialus visam tematisko virzienu sanaksmém,
darbojas ka diskusiju moderatori sanaksmes, sagatavo 1€émumu projektus tiklu sanaksmém, tai
skaita formulé apspriezamas t€mas un no tam izrietoSos uzdevumus, ka ari tiklu dalibnieku
kop&jo viedokli par veicamo zinatnisko pétijumu. Sis aktivitates ietvaros veic padzilinatu savas
témas izpéti otraja brauciena uz Poliju un Norvégiju.

71.Tikla sanaksmes saturs tiek ieprieks izplanots. Pirma tikla gadijuma tas tiek sastadits ar mérki
aprobét pasvaldibas marketinga metodes pielietojumu pasvaldibas stratégiskaja vadiSana. Pargjos
tiklos mérka izveli un aplukojamo jautajumu loku nosaka tikla dalibnieku lémums.

72 Katra tikla sanaksmé tiek preciz€ti uzdevumi nakamajam tiklam. P&c sanaksmes tikla
koordinators, konsultgjoties ar LPS vadoSo ekspertu un Salidzinamo datu bazes analitiki, nosaka
vacamas un analiz€jamas informacijas apjomu:

72.1.datu bazé eso$a primara informacija tiek izmantota nepiecieSamo indeksu
aprékinasanai,

72.2.tiek analizétas iesp€jas papildinat esoSo informaciju ar jaunu informaciju, kas iegiistama
no pasSvaldibam, valsts iestadeém, statistikas vai patstavigi organiz€jamu aptauju cela.

73.Balstoties uz So analizi, tikla koordinators veic konsultacijas ar attiecigajam ministrijam
(citam valsts iestadém) par iesp€jam sanemt to riciba esoSo informaciju. NepiecieSamibas
gadijuma sarunas tiek piesaistita LPS politiska vadiba. Pamata tiek organiz€ta datu apmaina uz
savstarpgja izdeviguma pamata - ministrijas un citas attiecigas iestades sanem preti informaciju,
kas noderiga centralas valdibas mérku sasniegSanai.

74.Informacija, ko neizdodas iegiit no valsts iestadeém, tiek vakta no paSvaldibam. Par attiecigas
informacijas sagatavoSanu ir atbildigi pilotpasSvaldibu domju priekss€detaji, bet datu vakSanu un
nosiitisanu Salidzinamo datu bazei nodroSina projekta ietvaros stradajosais viet&jais eksperts.
Pargjas pasvaldibas tiek uzaicinatas apkopojamos datus vakt un nosutit Salidzinamo datu bazei
brivpratigi.

75.Konsultgjoties ar Salidzinamo datu bazes administratoru, tiek izstradatas atbilstoSas
informacijas pieprasijuma formas un organizeta informacijas savakSana Salidzinamo datu baze.



76.Tikla sanaksmju starplaikos tikla koordinatora pienakumos ietilpst labas un sliktas pieredzes
vakSana par Latvijas un citu valstu paSvaldibu pieredzi aktualo jautajumu risinaSana.
Pilotpasvaldibam tiek uzdots apkopot strukturétus pieredzes aprakstus, ko veic projekta ietvaros
stradajosie vietgjie eksperti. Pargjas pasvaldibas tiek uzaicinatas apkopojamos pieredzes
aprakstus vakt un nosiitit Salidzinamo datu bazei brivpratigi.

77.Tikla koordinatora pienakumos ietilpst attiecigo pieredzes aprakstu vakSana ari no

Nestrukturéta informacija tiek struktur€ta un ievietota Salidzinamo datu bazg.
78.Pirms kart€jas tikla sanaksmes tikla koordinators sagatavo:

78.1. materialu apkopojumu un prezentaciju par t€mai atbilstoSiem datiem, kas public€jami
sanaksmes atklataja dala;

78.2. pieredzes aprakstu raksturojumu un prezentaciju par attiecigas problémas risinajuma
variantiem, kas publicgjami sanaksmes atklataja dala;

78.3. materialu apkopojums, kas tiek izmantots tikla ieks€jai lietosanai, nav publicgjams.

78.4. publicgjamie materiali pirms sanaksmes kopa ar sanaksmes darba kartibu tiek
public@ti projekta interneta vietné.

79.Pirms kartgjas tikla sanaksmes dalibnieki sagatavo Tsu parskatu par savu lidz$ingjo pieredzi
aplikojamo jautajumu risinasana.

3.7. Tikla sanaksmju norise

80.Tikla sanaksme var notikt LPS zalg, no kuras iesp&jama ieintereséto pasvaldibu darbinieku un
citu interesentu (ministriju parstavji, Zurnalisti, zinatnieki, studenti) pieslégSanas tieSraidé ar
iesp&ju uzdot jautajumus. Saja gadijuma tikla sanaksmes atklata dala tiek organiz€ta tieSraidg.

81.Polijas pasvaldibu pieredze liecina, ka tikla dalibnieki var v€l&ties katru reizi izmantot citas
pasvaldibas - tikla dalibnieces telpas. Sai gadfjuma ar savu pieredzi kolégus iespgjams
iepazistinat, paradot atbildigo iestazu darbibu un demonstréjot realu pakalpojumu sniegSanu.
Saja gadijuma tikla sanaksmes atklata dala tiek ierakstita un publicéta projekta interneta vietng.

82.Tikla sanaksmes atklatas dalas publicéSana lauj izmantot inovativas idejas, kas radusas
apspriezu gaita, arl citas paSvaldibas, kuras tieSi nepiedalas t€mas apsprieSana. Atklatas dalas
publicéSana rada Zurnalistiem iesp€ju sniegt iedzivotajiem objektivu informaciju par pasvaldibu
problémam un $o problému risinajuma iesp&jam.

83.Sanaksmes atklata dala satur tikla koordinatora prezentaciju, uzaicinato ekspertu uzstasanos
un diskusiju par $aja dala izvirzitajiem jautajumiem.

84.Sanaksmes slégta dala tiek veltita sensitivas informacijas apliikosanai. Saja dala ietilpst tikla
koordinatora prezentacija, tikla dalibnieku prezentacijas attiecigd uz risinajumu pieredzi un
nakotnes idejam, ka arT diskusija par apliikotas informacijas pielietojuma virzieniem.
85.Sanaksmes nosléguma tiek preciz€ti nakamajas sanaksmés apliikojamie jautajumi un
diskusija giitie secinajumi, uzdevumi pasvaldibam - tikla dalibniecém Iidz nakamajai sanaksmei.

3. 8. Tikla darbibas noslégums

86.Pirma tikla darbibas nosléguma katra pilotpasvaldiba iesniedz rakstiski un prezenté savu
pasvaldibas stratégijas variantu, kas izstradats paSvaldibas iek$€jas darba grupas tikla darbibas
ietekmé.

87.Pargjos tiklos projekta gaita tiek apliikotas katra divas t€mas. Témas izskatiSanas nosleéguma
katra pilotpasvaldiba iesniedz rakstiski un prezent€ savu darbibas uzlabojuma planu, kas
izstradats ieks€jas darba grupas attiecigo tiklu darbibas ietekmé.
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88.Tiklu koordinatori, sadarbiba ar iesaistitajam paSvaldibam, nodroSina plana rezultatu
mériSanu nakamajos gados péc tikla témas izskatiSanas nosléguma.

89.Par tiklu darbibas rezultatiem tiek regulari zinots LPS valdes un domes s€dges, rosinot arT citas
pasvaldibas izmantot gan pozitivo, gan negativo pieredzi.



4. Salidzinamo datu bazes izveidoSanas priekslikums

90.Salidzinamo datu baze ir centraliz&ti izveidots lidzeklis pasvaldibu panakumu un neveiksmju
meérisanai.

4.1. Ka pasSvaldiba nonak pie raditajiem
91.Lai varetu raksturot rezultativos raditajus, jaizseko veidi, ka pie Sadiem raditajiem nonak.
92 Parastais veids, ko rekomendg attistibas planotaji:
92.1. tiek analizetas stipras un vajas 1pasibas, tai skaita esoSie un trukstosie resursi,
92.2. tiek analizetas iesp€jas un draudi,
92.3. tiek sastadita vizija, kas raksturo ieceréto sasniedzamo stavokli noteikta laika,

92.4. tiek formuléta misija - izvéléta organizacijas “siitiba”, veids ka nonakt no esosa
stavokla ieceretaja stavokli,

92.5. tiek analizéti faktori, kas sekmé vai kav€ misijas veikSanu,

92.6. no daudziem faktoriem tiek izdaliti dazi svarigakie, kuriem ir vislielakais iespaids uz
misijas 1stenoSanu,

92.7. tiek formuléti mérki, kuru tuvinasana visvairak ietekmé misijas izpildi,

92.8. tiek analizéti faktori, kas sekmé vai kavé mérku tuvinasanu,

92.9. no daudziem faktoriem tiek izdaliti dazi svarigakie, kuriem ir vislielakais iespaids uz
mérkiem,

92.10. tiek sastadita ricibas programma mérku sasniegSanai, kas sastav no konkr&tam
veicamajam darbibam izvéleto svarigako faktoru izmainai.

92.11. tiek izveidota organizacijas struktiira, kas piem&rota darbu izpildei un rezultatu
meériSanai.

4. 2. letekmes raditaji

93.Ietekmes raditaji raksturo galvenos vélama stavokla raditajus, salidzinajuma ar esoSajiem
raditajiem.
94.No tehniska izpildijuma viedokla ir &rti, ja vizija ir noformuléta kvantitativas, izm&ramas
kategorijas, kuras raksturo pieejami parametri. Pieméram, vizija varétu ieklaut tris galvenos
raditajus:

94.1. atalgojuma limenis, salidzinot ar ES vidgjo;

94.2. dzives ilgums, salidzinot ar ES vidgjo;

94.3. jaunieSu darbasp€jas vecuma proporcija, salidzinot ar visiem darbaspgjas vecuma
iedzivotajiem.
95.Saja gadijuma visi raditaji ir viegli izmérami, ta ka valsts datubazu riciba ir primara
informacija par katru paSvaldibas teritorija registrétu iedzivotaju. Tai pasa laika pilnigi
iesp&jams, ka bez speciala liguma Sos datus nevar iegiit, jo viet§ja paSvaldiba statistikiem ir
parak maza vieniba.

96.Ietekmes raditaji raksturo veélamo stavokli. Lai pie vélama stavokla nonaktu, jaizvirza mérki.

Sai sakariba pasvaldibai jaatbild uz jautajumu, kadi faktori veicina, kadi faktori kaveé v€lamo

ietekmi. Janem veéra gan ieksgjie, gan argjie faktori.

97.Pie argjiem faktoriem pieder valsts politika. Ja valsts politika ir vérsta uz ES argjas robezas

slegsanu, uz precu, pakalpojumu, personu un kapitala kustibas pari robezai samazinasanu, tad
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Latgales pagvaldibai tiek raditas gritibas attistit savu ekonomiku. Saja gadfjuma jacensas
ietekmét argjo faktoru likumiga cela lobgjot politikas mainu, kopa ar LPS jaiepazistina centralo
valdibu un valdos$as politiskas partijas ar Somijas pieredzi, kas robezas esamibu ar Krieviju prot
parvérst no tritkuma par salidzinoso prieksrocibu.

08.Parasti paSvaldiba nevar patstavigi ietekmét visus faktorus, kas ietekmé vizijas TstenoSanas
iespgjas. To faktoru ietekmes palielinaSana, vai samazinasSana, kas biitiski veicina vai kave
velama stavokla sasniegSanu, tiek izvirzita ka merki.

4. 3. Rezultatu raditaji:
99.Rezultatu raditaji raksturo pasvaldibas izvirzito mérku tuvinasanu.
100.Janem veéra divus biitiski apstakli.

101.Pirmkart, m&rki nereti nevis tuvina vélamo stavokli, bet gan attalina no ta. Tas izskaidrojams
ar lémuma pienemsSanu nepilnigas informacijas apstaklos. Politiki biezi nepareizi noverté faktus
kludainu ekonomisko un socialo teoriju ietekmé, vini ir paklauti dezinformacijai masu médijos
un tamlidzigi. Tap&c svarigi atseviski mérit gan ietekmi, gan mérka tuvinasanas rezultatu.

102.Dazkart politiki doma, ka vajadziga ietekme nav sasniegta tadel, ka virzibai uz izvirzito
mérki nav rezultatu. Pieméram, ES politiki doma, ka Eiropas ekonomiska atpaliciba saistas ar
nepietickamu citibu vispirms Lisabonas programmas (2000) un v&lak programmas ES2020
izvirzito mérku tuvinasana. Netiek pareizi novertéts, ka Eiropas Komisijas izvirzitie merki péc
savas biitibas lielas teritorijas var arT kaveét ekonomikas izaugsmi.

103.Tomér efektivai, uz faktiem balstitai pasvaldibas vadiSanai rezultatu raditaji ir absoliiti
nepiecieSami.
104.0trkart, janem veéra Italu ekonomista Vilfredo Pareto varda nosauktais 20/80 princips.

Saskana ar Pareto principu dabas un sabiedribas notikumos lielakoties 20% no faktoriem ietekmée
80% rezultata un otradi.

105.Ta ka resursu, lai ietekmétu visus faktorus pasvaldibai parasti nav, tad jaizvélas butiskako
piekto dalu no visiem faktoriem, un Sos faktorus jasasaista ar pasSvaldibas merkiem.

106.Biezi var noverot situaciju, ka valsts risina tiesi to 80% faktoru maini$anu, kuri ietekm& 20%
rezultata, bet neko nedara, lai panaktu izmainas bitiskakajos faktoros. Tas liecina vai nu par
neprasmi, vai par nevéléSanos problému risinat. Sabiedriba tiek apzinati vai neapzinati maldinata
par valdibas aktivitatem.

107.Ja pasvaldiba vElas sasniegt realus rezultatus, tad faktoru saranz€Sana p&c nozimes un
svarigako faktoru izvéle mérku noteikSanai ir absoliiti nepiecieSama.

4. 4. Darbibas (izpildes) raditaji
108.Darbibas (izpildes) raditaji raksturo mérku tuvinasanai istenoto darbibu izpildi.

109.Dalu no darbibam raksturo projektu veida, dalu - pastavigas institiiciju darbibas veida.
Institlicijas Saja gadijuma ir gan paSvaldibas iestades, gan paSvaldibai piederosas
kapitalsabiedribas, gan biedribas un nodibinajumi ar pasvaldibas dalibu. Projektu var istenot gan
saviem spékiem (veidojot komandu uz projekta laitku no dazadu nozaru paSvaldibas
darbiniekiem), gan arpakalpojuma veida.

110.Katram projektam parasti ir zinams mérkis un ieceretais izpildes laiks. Projekta m&rki mérit
ir vienkars$ak neka programmas mérki, jo projekta saturs ir iepriek§ zinams un projekts ir domats
konkreta satura 1stenoSanai noteikta laika.

111.Projektu istenoSana nereti attalina no meérka, ja tiek pielautas kliidas planoSana vai ari

politikiem nav izdevigi radit velétajiem savus patiesos mérkus. Tomeér uz faktiem balstitai
pasvaldibas vadiSanai informacija par uzdevumu izpildi ir absoliiti nepiecieSama.



112.Ja darbiba tiek veikta ik gadu maz mainiga veida, tad $o darbibu nenoformé ka projektu. Sai
gadijuma darbiba nav unikals vienreizgjs pasakums, ka tas izriet no projekta definicijas. Tas
tomér nenozimé, ka sadu darbibu rezultatus nevajag mérit. Institiicijam ir tadi uzdevumi, kas
gadu no gada atkartojas (pieme&ram, nodrosinat skolénu vecaku apmierinatibu). Tacu institlicijam
ir uzdevumi, kas izriet no pasvaldibas prioritatém noteikta perioda (pieméram, uzlabot sekmes
eksaktajos priekSmetos vai sagatavot kvalificétu darbaspeku noteiktos sektoros.)

113.Ar1 Sai gadijuma uz faktiem balstita informacija ir biitiska sekmigai pasvaldibas darbibai.

4.5. Rezultativie raditaji un ieguldijuma raditaji

114.Kopigo terminu - “rezultativie raditaji” izmanto izpildes raditaju, rezultatu raditaju vai
ietekmes raditaju apzimé&Sanai, vai ari visu $o raditaju kopuma apzimésanai.

115.Atkariba no organizacijas me&roga un rakstura Sie raditaji var mainit statusu. Tas, kas lielakai

statusu.

116.Ka pretstatu rezultativajiem raditajiem izmanto ieguldijumu raditaja jédzienu, kas raksturo
iegulditos resursus darba veikSanai, mérka sasniegSanai vai misijas Tsteno$anai. Pamata Sie
raditaji raksturo patéréto budzeta lidzeklu apjomu, tacu tie var raksturot ari citus materialos vai
garigos resursus.

4. 6. Indikatori

117.Indikatori tiek rekinati, izmantojot primaro informaciju par ieguldijuma, izpildes, rezultatu
un ietekmes raditajiem.

118.Pamata tiek izmantoti tris veidu vienkarsie indikatori:
118.1. efektivitate (ieguldijuma raditajs / rezultativo raditaju);
118.2. produktivitate (rezultativais raditajs / ieguldijumu raditaju);
118.3. salidzinajums (raksturojamais raditajs / bazes raditajs).

119.Efektivitati vajag minimiz&t, jo jasasniedz mazaki izdevumi pie ta pasa rezultata.
Produktivitati vajag palielinat, jo jasasniedz lielaku rezultatu pie tiem paSiem izdevumiem.

120.Salidzinajuma indikatoru parasti jatuvina vienam, jo salidzinamo bazi parasti izvélas ka
paraugu.

121.Saliktie (kompleksie) indikatori tiek iegtti, pielietojot matematiskas darbibas vienkarSajiem
indikatoriem. Mérku un misijas raksturoSanai ir raksturiga salikto indikatoru lietoSana.

4.7. Salidzinamo datu baze

122 Salidzinamo datu baze domata ka lidzeklis pasvaldibas darbibu, mérku un misijas labakai
istenoSanai, sagadajot tadus faktus, ko pasvaldibai patstavigi iegiit buitu sarezgiti.

123.1zmantot vai neizmantot datus - ta bis pasvaldibu politiku izvéle. Datu baze tiek konstruéta
ta, lai katru ned€lu var€tu papildinat uzkrajamo datu klastu atbilstosi sadarbibas tiklos
pienemtajiem 1@émumiem, kurus saturiski apstrada attieciga tikla koordinators sadarbiba ar datu
bazes analitiki.

124.Dati tiek uzkrati piecos veidos:
124.1. tabula (primarie dati);
124.2. indikatori (no primarajiem datiem aprékinati dati, ko tapat sakarto tabulas);

124.3. pieredzes apraksti (primarie teksti, kuri domati talakai apstradei);
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124.4. strukturétie pieredzes apraksti (iegiiti struktur&jot primaro pieredzes aprakstu
informaciju).
124.5. prezentacijas un teksti tikla sanaksmju lietoSanai.

125.Dati tiek sakartoti ta, lai tie biitu atrodami noradot pasvaldibas funkciju grupu péc darbibas
rakstura, nodalot septinus darbibu veidus un tiem atbilstoSus aktivitaSu veidus.

126.Dati tiek sakartoti ta, lai tie biitu atrodami, noradot 7 datu avota (ieguves) veidus.

127.Dati tiek sakartoti ta, lai tie biitu atrodami, noradot 16 nozaru blokus un tajos sakartotas
apaksfunkcijas.

128.Datiem tiek piem&roti vismaz pieci pieejamibas limeni, atkariba no datu bazes
administratora pieskirta pieejamibas limena var iegiit dazada limena primaros un sekundaros
datus. NepiecieSams noskirt publiski pieejamos datus no ierobezotas pieejamibas datiem, kuri
raksturo pasSvaldibas intereses konkurences cina par resursiem, pasvaldibas uznémumu
komercnoslépumus, ka arT sakartot datu pieejamibas hierarhiju.

129.Datu devgjs var bt juridiska persona - kada no pasvaldibam vai Latvijas Republika, ka art
iestades vai autoriz€tas amatpersonas.

130.Dati raksturo 7 teritoriju veidus. SalidzinaSanai izmantojami dati par OECD valstim, ES
valstim, Latvijas Republiku un 6 NUTS 3 statistikas regioniem (vai 5 planos$anas regioniem).
Pasvaldibas vadisanai izmantojami dati par pasvaldibu, novada pagastiem vai pilsétam, ciemiem,
apdzivotajam vietam.

131.Dati raksturo to iegtiSanas laiku un ieguves periodiskumu.

4. 8. Datu bazes saturs

132.Lai datu baze biitu &rti lietojama, tai jaizveido &rts satura raditajs, pec kura var atrast
nepiecieSamo ierakstu.

133.Datus raksturo vairakas dimensijas:

133.1. Péc ietekmes veida uz pa$valdibas produkta sektoriem un apak$sektoriem. Sie
raditaji vislabak raksturo pasvaldibas ieceres un ir saistiti ar misijas un vizijas
meérfjumiem;

133.2. Péc galvenajam funkciju grupam, kuram raksturigs noteikts darbibas veids gan
organizacijas iekSien€, gan arpusg;

133.3. Péc pasvaldibas kompetencém (likumdoSana sauktam ari par funkcijam vai
parvaldes uzdevumiem);

133.4. Pec datu ieraksta veida, noSkirot primaros un sekundaros datus, tabulas un
pieredzes aprakstus;

133.5. P&c ieguves veida (datu avotiem);
133.6. P&c raksturojama laika perioda;
133.7. P&c aptveramas teritorijas;

133.8. P&c datu pieejamibas.

134.Sada klasifikacija laus lietotajiem (tiklu koordinatoriem, pasvaldibu un ministriju
parstavjiem) viegli atrast attiecigos ierakstus un izmantot tos praktisku un teoretisku jautajumu
risinasana.

135.Jauzver bitiska iezime, kura lietojamo klasifikatoru noSkir no budzeta klasifikatoriem.
Budzeta klasifikators, kad to pielieto noteiktam varas subjektam vai iestadei, katra klasé paredz
tikai vienu ierakstu. Tas tiek darits, lai budZeta ierakstus var€tu saskaitit, ieglistot summaros



ien€mumus un izdevumus. Datu baze ierakstus nav jasaskaita - klasifikators tiek izmantots
témai atbilstoSo ierakstu atrasanai no daudzo ierakstu kopuma. Tapéc vairaku iesp&ju esamiba
viena klasg ir iesp&jama un daudzos gadijumos - arT v€lama.

136.Viens un tas pats ieraksts var kalpot vairakam témam sadarbibas tikla apspriedés. Pieméram,
uz izglitibas pasakumu varam liikoties:

136.1. Ka darbibu pakalpojuma sniegSana gimenei,
136.2. Ka darbibu apmekl&taju piesaistisana teritorijai;
136.3. Ka darbibu teritorijas cilvékresursu attistiba.

137.Atkariba no pasSvaldibas prioritatém, katra no darbibam var izvirzities priekS$plana. Tacu
veidojot datu bazi jadoma par iesp&ju izmantot primaros datus un indikatorus atskirigu politisko,
socialo un ekonomisko uzskatu gadijumos.

138.Janem vera, ka izveletais klasifikacijas veids varétu nakotné ietekm@ pasvaldibu
organizaciju, ciktal pasvaldibas vadiba tiks izmantoti rezultativie raditaji. Piemérs ir ES budzeta
vadiba, kuru liela méra ietekmé EUROSTAT izmantojamais dalijums statistikas regionos.

4. 8. 1. Ietekmes klasifikacija pec ietekmes sektoriem

139.Atbilstosi pasvaldibas marketinga ideologijai parasti ir izmantojami tris lielie sektori un
attiecigie apakSsektori - iedzivotdji, uznémeji un apmekl&taji. Planojot pasvaldibas darbibu
ilgaka perspektiva, ir lietderigi Sos tris sektorus papildinat ar ceturto - organiz&ta pilsoniska
sabiedriba. Tadgjadi tiek noskirts iedzivotajs ka klients (pakalpojuma sane€mgjs) no iedzivotaja,
kas pilna méra prot un spgj Istenot savas pilsona tiesibas ietekmét pasvaldibu un valsts varu,
ietekmét lidzpilsonus ar savu &tisko poziciju.

140.Pasvaldiba nav tikai pakalpojumu sniedzgja - tai ir tiesibas un iespg&jas ietekmét ar1 par¢jas
grupas, kas katra sava veida bitiski maina vietgjo iedzivotaju dzives apstaklus.

141.PaSvaldibas sekmes Sajos sektoros ietekmé iesp€ju ieglit un saglabat varu. Savukart varas
esamiba lauj istenot politiskas partijas vai ve€létaju apvienibas ideologiskas, administrativas,
ekonomiskas un socialas ieceres.

142 Projekta laika tiek izmantots dalijums $ados ietekmes sektoros un apaks sektoros:
143.1edzivotaji:

143.1. Bérni lidz 7 gadu vecumam;

143.2. Jauniesi 7-18 gadu vecuma;

143.3. Pensijas vecumu sasniegusie;

143.4. Visi iedzivotaji;

143.5. Studenti, augstskolu pasniedz€ji un zinatnieki;

143.6. InZenieri un vaditaji,

143.7. Pedagogiskie darbinieki;

143.8. Socialie darbinieki;

143.9. Policisti;

143.10. Arsti un vidgjais mediciniskais personals;

143.11. Sievietes;

143.12. Viriesi,;

143.13. Invalidi;

143.14. Tricigie,;
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143.15. Bezdarbnieki;

143.16. Bezpajumtnieki;

143.17. Agrak kriminali soditie;
143.18. Citas iedzivotaju kategorijas.

144 L ai giitu panakumus velesanas, pasvaldibai ir svarigi visi minétie iedzivotaju sektori. Tai pat
laika konkréeta vidgja termina pasvaldibas vadibai jasaprot, kapec vienas grupas izvirzas labumu
sanéméju prieksgala. Tas prasa riipigu, uz faktiem pamatotu analizi.

145.Apmeklétaji:
145.1. Arvalstu tiristi;
145.2. Turisti no Latvijas;
145.3. Kultaras taristi;
145.4. Dabas turisti;
145.5. Atpitas turisti;
145.6. Teritorija stradajosie;
145.7. Teritorija studgjosie;
145.8. Vidgjo un pamata izglitibu apgustosie;
145.9. Pirmsskolas iestadi apmekI&josie;
145.10. Kulturas, sporta un briva laika pasakumu apmeklétaji;
145.11. Citas apmekl&taju kategorijas.

146.Daudzas pasvaldibas savu attistibu saista ar tirismu. Detalizets turistu daljjums sektoros
palidz izvertét pasvaldibas prioritates un rikoties atbilstosi STm prioritatem.

147 Apmekletaji ir viens no bitiskakajiem faktoriem pasvaldibas panakumos. PaSvaldibai
piesaistot dazadas apmekl&taju grupas (pieméram - stud€josos un skolniekus), vérojama pozitiva
ietekme uz cilvekresursiem. Palielinot stradajoSo skaitu un kvalitati, var panakt strukturalas
parmainas paSvaldibas ekonomika.

148.Uznémgji:
148.1. Pagvaldibas teritorija registrétie;
148.2. Cita Latvijas teritorija registrétie;
148.3. Arvalstis registrétie;
148.4. ledzivotaju ienakuma nodokla maksataji pasvaldibai;
148.5. Nekustama 1pasuma nodokla maksataji paSvaldibai;
148.6. Uznémuma doming& zemas produktivitates darbaspeks;
148.7. Uzne@mums pamata strada uz publiskajiem iepirkumiem;
148.8. Uzneémums pamata parstav arvalstu kapitala intereses Latvija;
148.9. Uzneémums veic socialas uznémejdarbibas funkcijas;
148.10. Mikrouznémums;
148.11. Mazais uznémums;
148.12. Vidgjais uznémums;

148.13. Uznémums, kura mazak ka 50% kapitala pieder valstij un pasvaldibai.



149.Iedzivotaju ienakuma nodokli lielie un vidgjie uzn€mumi maksa daudz plasaka areala, neka
uznémuma juridiskas adrese. Uznémums ka nodoklu maksatajs registréjas Latvijas Republika,
bet ta saikni ar teritorijam raksturo Sajas teritorijas nomaksatais nodoklis.

150.Pasvaldibai ir svarigas dazadas uznéméju grupas, atkariba no izvirzitajam prioritat€ém. Ja
uznémgéjdarbibai ir sociala ievirze, tad pienemami ir uzn€mumi ar zemas produktivitates
darbaspeku. Tai pat laika, ja paSvaldiba orient€jas uz attistibu un labklajibu, tad no §a tipa
uznémumiem jacensas atbrivoties.

151.0rganizéta pilsoniska sabiedriba:

151.1. Biedriba;

151.2. Profesionala asociacija;

151.3. Arodbiedriba;

151.4. Draudze;

151.5. Politiskas partijas teritoriala organizacija;

151.6. Politiska partija vai partiju apvieniba,

151.7. Nodibinajums.
152.Pasvaldibu sadarbiba ar organizeto pilsonisko sabiedribu ir joma, kura noris intensiva
attistiba. Sadai sadarbibai ir citads raksturs neka pakalpojumu sniegSanai vai administréSanai. Ar

organizeto sabiedribu iesp&jama visefektivaka konsultéSanas un iesaistiSana. Interese ir abpuséja,
un pasvaldibas stratégiju un taktiku Sajos jautajumos tapat lictderigi balstit uz faktiem.

153.Pasvaldibas arvien aktivak iesaistas trispus€ja socialaja dialoga ar darba dev&ju un darba
némeju organizacijam.

154 Pasvaldiba var veidot sadarbibas attiecibas ne vien ar tradicionalajam NVO, bet arl ar
religiskajam organizacijam. Musdienas gan tradicionalas baznicas, gan dazadas konfesijas plasi
lesaistas socialajas un ekonomiskajas aktivitates, kuras robezo ar pasvaldibu kompetenci.

4. 8. 2. Funkcionala klasifikacija péc funkciju grupam

155. Pasvaldibas darbs lielakoties tiek organizéts, nodalot nozaru funkcijas (argja darbiba) un
atbalsta funkcijas (iek$gja darbiba). Tomeér atkariba no darbibas organizacijas rakstura So
dalijumu vélams apkopot atbilstoS$i mérkiem, kurus reti ietekme darbiba viena nozare.

156.Lai darbiba noteikta grupa labak atbilstu mérku sasniegSanai, paSvaldibas darbibu var
klasificet septinas lielas funkcionalajas grupas:

156.1. Politikas funkciju organiz€Sana un politikas dokumentu saturs, kas raksturo
pasvaldibas domes politisko darbibu, tai skaita organizétas pilsoniskas sabiedribas
un atseviSku iedzivotaju iesaisti [|emumu gatavoSana un pienemsana.

156.2. Pakalpojumi, kas raksturo tadu produktu radiSanu un piegadi klientiem bez
maksas vai par maksu, kas nav preces. Sis kategorijas produktus klients vélas
sanemt, tiem nav piespiedu raksturs.

156.3. Infrastruktira, kas nodroSina publiska un privata sektora funkciongSanu
izmantojot mantu, kas pieder paSvaldibai.

156.4. Administrésana, ko veido reguléSana ar pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem un
administrativajiem aktiem, kas nodroSina sabiedrisko karttbu un tirgus
ekonomikas funkciongsanu, spéka esoso likumu un paSvaldibas saisto$o
noteikumu ieveroSanu.

156.5. Attistibas veicinasana, ko veic pasvaldiba, izmantojot savus resursus, ES un valsts
programmu resursus un Isteno atbilstosi ievéléto deputatu priekSstatiem par labu
ekonomiku un taisnigu socialo kartibu.
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156.6. InforméSana, ko veic pasvaldiba sava, Latvijas Republikas vai ES varda, sniedzot
iedzivotajiem, apmekletajiem un uzpémegjiem interes€joSo informaciju, ka ari
istenojot pasvaldibas produktu virziSanu tirg.

156.7. Uznémumu un NVO atbalsts, ko veic pasvaldiba teritorijas ekonomiskas un
socialas attistibas interes€s atbilstoSi saviem priekSstatiem par attistamajam
prioritatém un ieverojot vietdjas sabiedribas vajadzibas.

156.8. Pasvaldibas atbalsta funkcijas, ko veic paSvaldiba savas organizacijas iekSiené, lai
nodrosinatu ieprieks minétas septinas funkcijas.

4. 8. 3. Funkcionalo grupu sadalijjums pa kompetencém

157.Kaut ar1 Latvijas likumos dalitas kompetences jédziens gandriz nav sastopams, faktiski
dalitas kompetences raksturs ir gandriz visam lielajam nozaru grupam, kurads piedalas
pasvaldibas. Sada situacija radas lidz ar likuma “Par pagvaldibam” sakotngjas redakcijas
pienemsanu 1994. gada, kad tika pielautu pasvaldibu autonomo kompetenci (toreiz tas saucas
pasvaldibas pastavigas funkcijas) regulét ar Ministru kabineta noteikumiem. P&c tam valsts
dazadu nozaru likumos noteiktu dalu no pasvaldibas autonomajam kompetencém “nodalija sev”,
neriip€damas ne par subsidiaritates principa, ne proporcionalitates principa ievérosanu (skat.
Pukis M., Pasu valdiba).

158.L1dz ar to veidojas situacija, ka gandriz visas (pasvaldibas autonomas funkcijas un valsts
funkcijas) pakapeniski ir ieguvusas dalitas kompetences raksturu. Tikai sikaks dalfjums lauj
noskaidrot, par kuru apaks funkciju neadekvatu veikSanu ar savu budzetu atbild valsts un par
kuru ar savu budzetu atbild pasvaldiba. Lidz §im ir raksturigi, ka likumu sagatavotaji, Ministru
kabinets un pasi likumdeveji nepilda kompetencu sadaliSanas procediiras, kas paredzétas no 4.
panta lidz 15. pantam likuma “Par paSvaldibam”. Rezultata gandriz visas valsts delegétas
funkcijas un visas citos likumos noteiktas pasvaldibas autonomas funkcijas formali ir paS§valdibu
brivpratigas iniciativas.

159.Sadas kompetenéu sadales problemas ir radu$as pateicoties valdo$ajam tiesiskajam
nihilismam, tacu 81 teksta apjoms nelau;j §1s problémas sikak analizét. Tapéc talakais kompetencu
dalijums veikts péc pazimes, ka noteikta dala pienakumu pasvaldibai ir uzdoti likuma vai izveleti
patstavigi, biezi ar noliiku palidzet valstij un noverst valsts darbibas trikumus sava teritorija.

160.Politikas funkciju organiz€Sanas un satura grupa ietilpst:
160.1. Mérku un vizijas, atbilstoSo rezultativo raditaju formul&sana.
160.2. Procesa organizésana;
160.3. IesaistiSanas pasakumi;
160.4. Konsultésanas;
160.5. Lobésanas procesa nodrosSinasana;
160.6. Citas politikas funkcijas
161.Pakalpojumu grupa ietilpst:
161.1. Socialie;
161.2. Veselibas;
161.3. Kultdras;
161.4. Sporta;
161.5. Komunalie;
161.6. Majokla;
161.7. Citas pakalpojumu funkcijas



162.Infrastrukturas grupa ietilpst:
162.1. lelas;
162.2. Celi;
162.3. sabiedriskais transports;
162.4. darzi un parki;
162.5. kapsétas;
162.6. ugunsdzesiba,;
162.7. civila aizsardziba.
163.Administrésanas grupa ietilpst:
163.1. Sabiedriska kartiba un drosiba;
163.2. Regulésana;
163.3. Sodisana;
163.4. Pamattiesibu aizsardziba;
163.5. Nodokli un nodevas.
164. Attistibas veicinasanas grupa ietilpst:
164.1. Izglitiba;
164.2. Uznémgejdarbibas veicinasana;
164.3. Telpiska planosana un teritorijas planojums.
165.InforméSanas grupa ietilpst:
165.1. M&diju inform&sana;
165.2. Vienas picturas agentiiras;
165.3. E-pakalpojumu sniegSana;
165.4. Informacija valsts iestadém un statistikai.
166.Uznemeju un NVO atbalsta grupa ietilpst:
166.1. Pasvaldibas atbalsts zinatnei;
166.2. Valsts atbalsts uznémeéjiem;
166.3. Pasvaldibas atbalsts NVO;
166.4. Pasvaldibas atbalsts kultiirai;
166.5. Pasvaldibas atbalsts draudzeém.
167.Atbalsta funkciju grupa ietilpst:
167.1. Juridiskie pakalpojumi;
167.2. FinanSu un budzeta vadiba;
167.3. Gramatvedibas pakalpojumi;
167.4. Lietvedibas pakalpojumi;
167.5. Eku apsaimniekoSana;
167.6. Transporta pakalpojumi.

4. 8. 4. Ierakstu klasifikacija péc ieraksta veida
168.Datu bazg tiek uzkratas:



168.1. Primaro datu tabulas;

168.2. Sekundarie datu - aprékinato indikatoru tabulas;

168.3. Nestrukturétie pasvaldibu pieredzes apraksti;

168.4. Strukturétie pasvaldibu pieredzes apraksti.
169.Ieguves veidu klasifikacija p&c ieguves avotiem.
170.Potencialie primaro datu devéji datu bazei ir:

170.1. Pasvaldibas - sadarbibas tiklu dalibnieces;

170.2. Citas Latvijas pasvaldibas;

170.3. Publiski pieejamie pasvaldibu budzetu dati;

170.4. Pasvaldibu un paSvaldibas uznémumu publiskie parskati;

170.5. Ministrijas un to padotibas iestades;

170.6. Centrala statistikas parvalde un EUROSTAT;

170.7. Citu valstu pasvaldibas un pasvaldibu asociacijas;

170.8. Interneta pieejamie pieredzes apraksti.

4.9. Datu ievadiSanas organizacija

171.Par Salidzinamo datu bazes organizé$anu atbild Datu bazes administrators, kuram vienlaikus
ir arT citi pienakumi sist€mas ietvaros.

172.Tiek organizéta:
172.1.savietojamiba ar valsts datu bazeém;

172.2.1esp€ja sanemt informaciju no ministrijam, izmantojot ieprieks sagatavotas formas, vai
arT sanemt primaro informaciju zinatniskajam un pe@tniecibas vajadzibam likumos
paredzetaja kartiba;

172.3. formu izstrade paSvaldibam, dodot iesp&ju tieSsaisté ievadit datus sistema;
172.4. datu sanemsana no projekta sadarbibas partnera VRAA.
173.1zmainas izmantojamajas klasifikacijas tiek saskanotas ar LPS vadoSo ekspertu.

174.Tiesibas veikt aprékinus un ievadit datus tiek dotas Salidzinamo datu bazes analitikim un
tiklu koordinatoriem, ieprieks novertgjot vinu prasmes.

4.10. Datu sanemS$anas organizacija

175.Ierakstiem datu baze tiek pieskirta viena no Cetram kategorijam:
175.1. Publiski pieejamie dati, ko var sanemt katrs, kas registréjas ka datu bazes lietotajs;
175.2. Katrai Latvijas pasvaldibai un ministriju parstavjiem pieejamie dati;
175.3. Konkréta sadarbibas tikla dalibniekiem pieejamie dati;

175.4. Tikai Datu bazes administratoram un datu bazes analitikim, ka ar1 Datu bazes
ekspertam un LPS projekta vadoSajam specialistam pieejamie dati.

176.Projekta gaita tiek preciz€ti nosacijumi, kas tiek saskanoti ar Valsts Datu inspekciju un
valsts informacijas sistému turétajiem.

177.3.grupa ietilpst sensitivie dati, to sanemSanas kartiba saistama ar lidzdalibu konkréta
sadarbibas tikla.

178.4.grupa ietilpst informacija, kas publicEjama tikai anontma veida, grup&jot datus atbilstosi
statistikas likumdosana pielietojamajiem principiem.



5. Sadarbibas tiklu ievieSanas problemu analize

179.Lai saglabatu politiku interesi par salidzinot macities metodi, sadarbibas tikliem jabat
efektiviem. No tikla sanaksmém jaatgriezas ar parliecibu, ka katrai no tam ir pievienota veértiba
prieks katras paSvaldibas.

180.Projekta istenosanas gaita sadarbibas tikli tiek izmantoti ne vien labuma giiSanai tajos
iesaistitaja pasvaldibam, bet ar1 projekta risinajumu aprob&sanai. Tapec pilotprojektu dalibnieku
sastavs tiek komplektets neviendabigi - izv€l€tajam paSvaldibam daudzos jautajumos var biit
atSkirigas intereses.

181.Norvégijas KS tiklos parasti izvElas péc iesp&jas lidzigakas pasvaldibas, lai savstarpgjas
diskusijas tas nonaktu pie Iidzigakiem secinajumiem, ka arT rezultati biitu labak salidzinami sava
starpa. Savukart pilotpaSvaldibu reakcija biitu péc iespgjas daudzveidigaka, kas laus izvertet
sistémas kritiskos momentus, tacu var samazinat efektivitati.

182.Norvégu un polu varianta informacija tiklu sanaksmém tiek giita no tikla pasvaldibam un
statistikas. Latvijas modeli datu avotu skaits ir ievérojami paplasinats. No vienas puses, tas dod
svarigu papildus informaciju. No otras puses, papildinformacijas iegiSana var prastt lielaku laiku
un lielakus resursus.

183.Latvijas modeli katra tikla sanaksme satur gan atklato, gan slégto dalu. Atklatas dalas
priekSrociba ir iesp&ja popularizé€t macities salidzinot datu bazi, izplatit inovativas idejas un
padartt pasvaldibu problémas saprotamakas plasakai sabiedribai. Slégtas dalas prieksrociba ir
iesp&ja brivak parrunat iesp&jamos problému risindjumus, izmantot un parrunat sensitivus datus
par iesaistitajam pasvaldibam.

184.CenSoties katra sanaksmé panakt abu veidu pozitivos efektus, var pieaugt So sanaksmju
laiks, tadgjadi kav€jot pasvaldibas pirmo personu piedaliSanos. Savukart, tiesi politisko lideru
lidzdalibai Latvijas modeli ir iz§kiroSa nozime.

185.Norvégijas varianta tikla sanaksmé&s galvenokart piedalas izpildvaras (pasvaldibas
administracijas) parstavji. Tas atbilst idejai par tiklu rezultatu fokuséSanu uz kvalitati. Latvijas
modeli ieceréta galvenokart politiku klatbtitne, administracijas parstavjiem, ir sekundara loma.
Tas atbilst idejai par tiklu fokuséSanu uz marketingu, kas versts uz klientu nakotnes pieprasijuma
optimalu apmierinasanu.

186.Ideja par kvalitates palielinasanu nav produktiva ne privataja, ne publiskaja sektora, jo
nepareizi (uz nepareizu mérka funkciju) orienté optimalo risinajumu mekl&tajus. Tomér $T ideja
ir vienkarSak realiz€jama un nereti 1stermina dod pozitivas dividendes pasvaldibu politikiem.
187.Iecerets plasi izverst sadarbibu ar ministriju un CSP parstavjiem, jo datu iegiSanai jabalstas

uz savstarp&ju izdevigumu. Tomér parraugoSo institiciju klatbiitne var paSvaldibam radit
aizdomas par iesp&jamu negodpratigu sensitivas informacijas izmantoSanu.

188.Latvijas varianta ieceréts visos projekta etapos plasi iesaistit masu médijus. Tacu pozitivam
iznakumam no Sadas idejas ir janodroSina objektiva, lidzsvarota attieksme, kas panakama tikai
pareizi buivgjot attiecibas ar masu médiju parstavjiem.

189.Visus augstakmingtos jautajumus iecerets izvertet projekta nosléguma, un talakajos produkta
dzives cikla etapos ieviest nepiecieSamas korektivas.

190.Janem ar1 veéra, ka pilotpasvaldibu statusa iecerets iesaistit aptuveni pusi Latvijas pasvaldibu,
kas pétijuma noliikiem labi parstavés generalo kopu.
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6. Salidzinamo datu bazes izveidoSanas problému analize

191.Ja sabiedriba dominétu uzskats, ka pasvaldibai vajag objektivu un patiesu informaciju par
sava atbildiba esoSajiem notikumiem, tad datu bazes izveidoSana biitu tehniskas dabas jautajums
un galvenais Skérslis tas izveidoSanas cela biitu ieguldamo resursu nepietickamiba. Tomér ta nav.
Datu bazes izveidosanas kavéjosie faktori aptver plasu jautajumu loku:

191.1. politiki biezak ir ieintereséti sabiedribas dezinformesana, neka objektiva informéSana.
Objektivi informéjot, var atklaties priekSv€léSanu solijumu nepildiSana, attalinaSanas
no uzstaditajiem mérkiem un citas nepatikamas lietas;

191.2.izpildvaras dalibnieki (administracija) baidas, ka informacija par darba rezultatiem var
kaitét karjerai un atalgojumam;

191.3.centrala valdiba baidas no pasvaldibu lomas picauguma, kas neizbégami sekotu
pilnigakai informésanai;

191.4. cilvektiesibas ietver normas, kas sargd privatumu, tadgjadi kavejot informacijas
uzkrasanu par personu macibam, nodarbinatibu, kustibu un citiem bitiskiem
jautajumiem,;

191.5. komerctiesibas aizsarga komercnoslépumu, tas nozimé biitiskas informacijas par
teritorijas ekonomisko un socialo attistibu nepieejamibu;

191.6. statistikas likumdoSana, kas ierobezo primaras informacijas nodoSanu treSajam
personam;

191.7.plasi izplatiti ir maldigi uzskati, ka pasSvaldibas nenodarbojas ar politiku un visai
informacijai par pa$valdibas “saimniecisko” darbibu jabtit publiski pieejamai;

191.8.informacijas par publisko parvaldi pieejamiba valsts valoda, kas ierobezo labas
prakses parnemsanu no vienas valsts uz otru.

192 Katra no uzskaititajam problémam ir vai nu ar globalu raksturu, vai arT izriet no cilvéka ka
sabiedriskas biitnes dabas. Nevienu no minétajiem faktoriem nevar noveérst Latvijas modela
darbibas rezultata. Tacu katram faktoram ietekmi var mazinat.

6. 1. Politiku ieintereseéSana

193.Parstavniecibas demokratijas centra ir pasvaldibas domé ievéletie politiki, kas piedalas
sacensiba par tiesibam veikt So parstavniecibu. Lai 1stenotu savus labos nodomus, jaiegiist vara
un jasaglaba vara. Sos jautajumus pirmais vispusigi un detalizéti pétija renesanses laikmeta
valsts darbinieks, zinatnieks un literats Nikolo Makiavelli. Pretstata agrako pé&tnieku
liekuligajiem stastiem par politiku, kura Tsteno Dieva gribu, tikumibu vai visu cilvéku intereses,
zinatniska pieeja Makiavelli laikabiedriem Skita Sok&joSa toreiz un Soké dalu no sabiedribas
joprojam. Izpratne par Makiavelli lomu politikas zinatnes un vadibzinatnes attistiba nostiprinajas
tikai 20. gadsimta otraja puse.

194 Politiku potencialie ieguvumi un zaud&jumi apkopoti 1.tabula:

Tabula 1. Pasvaldibas politiku potencialie ieguvumi un zaudéjumi, izmantojot objektivu informaciju par
metodém un to pielietojuma rezultatiem

# leguvumi Zaudé&jumi

[esp€ja paradit labos darbus, balstoties uz

o ktiem Opozicija var uzzinat pasvaldibas vajas vietas




# leguvumi Zaudé&jumi

lespgja labak vadit paSvaldibu, jo rodas
iespéja salidzinat ar ieceréto, ar citu

2. [pasvaldibu sniegumu, ar jaunakajam
vadibas metodém, iesp€ja salidzinat iestazu
un struktirvienibu darbu savstarpgji

Masu médiji var izmantot nesaprastu
informaciju vai vienpusigi izvéletu informaciju
par pasvaldibas rezultatiem pret pasvaldibas
vEéletajiem parstavjiem

lesp€ja, ka, neveiksmigi stastot par iecerétajam
parmainam, klausitaji nesapratis, un radisies
negativs efekts

lesp€ja paradit sevi ka prasmigu un
miusdienigu vaditaju

[esp&ja pamatot paSvaldibas politiku, lesp€ja, ka veiksmes vEletajiem skitis
4. Ibalstoties uz ekonomiski un sociali paSsaprotamas, bet, labak parzinot rezultatus,
izdevigiem risinajumiem citas paSvaldibas [v€ribu veltis tikai neizdaritajam

lesp€ja motivet darbiniekus, balstoties uz  [Dala no administracijas, kas nevélas palielinat
sasniegtajiem rezultatiem produktivitati, pievienosies opozicijai

195.Ieinteres€Sana balstas uz potencialo ieguvumu un zaudgjumu salidzinasanu. NepiecieSams
parliecinat politikus, ka ieguvumi biis lielaki no tiri praktiska viedokla, ciktal informacija lauj
labak paveikt darbu, bet politiskas veiksmes pamata ir labs darbs. Tai pasa laika macities
salidzinot sisttma ir vislabakais veids ka apmainities pieredz€, ka mazinat no labakas
informacijas un labakam zinasanam izrietoSos draudus.

196.Ja politiki jauno sistému nepienems, tai nav izredzu. Sis modelis tiek veidots “no apaksas”,
visus svarigos lémumus pasvaldibas pienems patstavigi. Tapéc projekta gaita, atSkiriba no
Norvégijas un Polijas parauga, galvenais akcents tiek veltits tie$i pasvaldibas politiku
parliecinasanai un iedroSinaSanai.

6.2. Administracijas motiveéSana

197.Saskana ar Maksa Veébera teoriju birokratijai ir tendence paSsaglabaties un ta nav orientéta
uz darba optimize€Sanu. Latvijas gadijuma to sekmé& plasi izplatiti maldi, ka nodarbinatiba ir
absoliits labums. Patiesiba lielaka nodarbinatiba uzlabo socialo situaciju, tomér kavé ekonomikas
(arT publiska sektora ekonomikas) attistibu.

198.Saskana ar Publiskas izvéles teoriju gan politiki, gan administratori un pakalpojumu
sniedzgji darbojas personiskajas interes€s. Tas nozimé, ka spé€les noteikumus javeido, nemot véra
So faktoru.

199.Lielaka dala izpildvaras dzives laika ir parliecinajusies, ka

199.1.iniciativa ir sodama (priekSnieciba negaida labus risinadjumus un negativi reagé uz
priekslikumiem kaut ko uzlabot);

199.2. rezultativie raditaji tiek izmantoti galvenokart sodiSanai;
199.3. labs darbs tiek atalgots uzliekot lielakus pienakumus bez papildus samaksas;
199.4. reorganizacija apdraud tos darbiniekus, kuri ir izradijusi patstavibu un tml.

200.Tapéc administracija ar aizdomam sagaidis gan darba organizacijas parmainas, gan rezultatu
meériSanu. Savukart, ja kadas parmainas saksies, tad parvaldes darbinieki prasis visu precizi
aprakstit saistoSajos noteikumos, vai vél labak - Ministru kabineta noteikumos.

201.Diemz€l normativisms (detaliz€tu noteikumu pienemsana un lietoSana) ir viens no
galvenajiem c€loniem publiskas parvaldes neefektivitatei. Parmeériga aizrauSanas ar normativiem
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var pazudinat visas labas ieceres, kas var€tu rasties, lietojot macities salidzinot sistemu. Tadél
izdabat ierédnu ierosinajumiem aprakstit normativos péc iesp&jas vairak darbibu nedrikst.

202.Administracijas darbinieku motivésana balstas uz diviem pamatpiedavajumiem:

202.1.ieviest motivaciju par darbibas rezultatu, par meérka sasniegSanu un par vizijas
tuvinasanu;

202.2.1stenot sociali atbildigu produktivitates palielinasanu publiskaja sektora, nodroSinot
darba un apmacibas iespgjas darbiniekiem, kuriem japarkvalificgjas uz aktivitatem
privataja sektora.

203.Ipasa uzmaniba javelta administracijas iesaistiSanai [Emumu izskaidroSanas un ierosinaSanas
procesa, jalauj pilna méra izpausties profesionaliem.

6. 3. Centralas valdibas ieintereséSana

204.Nozaru ministrijas vac no paSvaldibam, uznémgjiem un iedzivotajiem lielu datu apjomu.
Lielaka dala no $adiem datiem paliek neizmantota, tikai neliela dala kalpo 1@mumu pienemsanai.
Tai pasa laika paSvaldibas tiek arvien vairak noslogotas, vacot datus ministrijam.

205.Ja pastav koalicijas valdibu veidoSanas kulttira (ka Latvija kops 1993. gada), tad ministriju
sadarbiba ir gruti panakama - Visbiezak tas savstarpgji konkuré. Tas atbilst sacensibas
noteikumiem koalicijas iekSiené - domajot par nakamajam véleSanam, ir izdevigi ‘“‘savejos”
ministrus paradit laba gaisma un koalicijas partneru ministrus paradit ka neprasmigus un
neveiksmigus. Ministru kabinets klist par “pielikumu” pie Koalicijas padomes, kura partijas
savstarpgji ctnas par izdevigakam pozicijam savu parstavju izradiSanai veletajiem.
206.Ministrijas parvaldiSana ir arT administrativais resurss - rodas iesp&ja izmantot ministrijas
darba atspogulojumu masu médijos un klatienes tikSanas reizés savu cilvéku un savu ideju
propagandai. ArT uzraugos$as institiicijas, tadas ka Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojs
(KNAB) vai Valsts Kontrole parasti iesaistas konkurences cina kadas partijas pus¢, neapkaro
informacijas slépSanu no citam ministrijam, kas nenovérSami rada dubléSanos, ierédnu un
pasvaldibas darbinieku laika nelietderigu t€réSanu, ir c€lonis nelietderigiem valsts parvaldes
lémumiem sagrozitas informacijas ietekmé.

207.Vienpusigas propagandas iesp&jas liela mera balstas uz informaciju, kas tiek vakta un
apkopota ministrijas vadiba. Tiesi Sis faktors nosaka pretestibu datu apmainai. Informatikas
specialisti, kas kop$s 1991. gada izstrada informatikas politikas, vienmer ir cinijusies par datu
apmainas iesp&ju un datu savietojamibu. Katru reizi, kad tick méginats savstarpgjas saites attistit
un nostiprinat, ierédni pretojas visiem spekiem. Tiek mekleti un atrasti tukstoSiem iemeslu,
kapéc informacija nav izplatama.

208.Nav logiski pasvaldibam dublét informacijas vaksanu, ja tadu pat informaciju vac statistikas
parvalde un nozaru ministrijas. Butu labi centralas valdibas riciba esoSos datus, ciktal tie
raksturo pasvaldibas politikas, administréSanas, pakalpojumu sniegSanas, infrastruktiiras
nodro$inajuma, attistibas un veicinasanas sekas, sanemt Salidzinamo datu baze un uz to pamata
aprekinatos indeksus izmantot pasvaldibu stratégiju sekmju merisanai.

209.Pasvaldibai ir pienakums valsts parvaldes iestazu pieprasito informaciju sniegt bez maksas
pieprasitdjam. Tas pats attiecas uz valsts iestadém, kuram ir pienakums sniegt informaciju
pasvaldibam (likums “Par pasvaldibam”, 14. pants; Valsts parvaldes iekartas likums, 54.pants).
Tomer obligati sada informacijas sniegSana notiek tikai likuma noteiktaja kartiba. Likums
detalizétu informacijas sniegSanas kartibu parasti delegé sekundarajam likumdevéjam - Ministru
kabinetam. Brivpratigi informacijas sniegSana ir iesp&jama sadarbojoties (sadarbibas Iigumu var
slegt, var ar1 neslégt).

210.Praksg starp ministriju departamentiem un pasvaldibam pastav sadarbibas attiecibas. Paraléli
savam autonomajam funkcijam pasvaldibas veic daudzas (galvenokart sikas) valsts funkcijas



Latvijas Republikas varda. Sajos jautdjumos departamenti ir ieintereséti vakt un apzinat
informaciju.

211.Pateicoties likumdeveju ripém, 1994. gada, kad tika noraiditi LPS priekslikumi likuma “Par
pasvaldibam” skaidri nodalit paSvaldibas autonomo kompetenci no valsts kompetences (skat.
Pukis M., “Pasu valdiba”), paSlaik $ada nodaliSana, lasot likumus un MK noteikumus, ir loti
apgritinata. Nav Latvija neviena jurista, kas spetu atbildét uz jautajumu, ka sadalas valsts un
pasvaldibu funkcijas. Tapec ministrijas katram gadijumam vac informaciju par visam ‘“‘savas
nozares” funkcijam - gan valsts, gan pasvaldibu.

212 .Ministrijas vac datus meérktiecigi - atbilsto$i valdibas ricibas programmas noteiktajiem
mérkiem un analiz€ datus tie$i Siem mérkiem. Pasvaldibu stratégiskie un taktiskie uzdevumi
ministrijas neinteres€. Tapec indeksi, ko aprékina ministrijas, neatbilst pasvaldibu merkiem un
misijam.

213.Pasvaldibu lietoSanai biitu vajadzigi:

213.1. primarie dati, no kuriem aprékinat tos indeksus, kas raksturo pasvaldibu mérkus un
misiju;
213.2. p&c saskanotam formulam grupéti primarie dati.

214.Ministrijas var dot to, kas ar likumu vai MK noteikumiem nav aizliegts. Tai pasa laika
parasti ir pienakums dot datu piegadatajam tos datus, ko piegadatajs pats piegadajis.

215.Tapéc ministrijas ir motiv€jamas galvenokart uz savstarpgja izdeviguma pamata - apmainai
pret ministriju kratajiem datiem japiedava dati, kuri apstradati Salidzinamo datu bazes ietvaros
un ir derigi ministriju politikas veidoSanai. Datu pirkSana no ministrijam pé&c butibas nonak
pretruna ar esoso likumdosanu, jo dati pasvaldibu vajadzibam jadod bez maksas.

216.Atseviskas izmaksas var rasties, piem&ram, par programmatiiras lietoSanas licenceém.

6. 4. Cilvektiesibu ieveéroSana

217.Atseviskas starptautisko cilvektiesibu normas ir ieklautas Satversmé. Tas nemazina Latvijas
pienakumu ieverot ari citas tai saisto§as pamattiesibas (neieklautas normas, pasvaldibu tiesibas).
Tomer ieklauSana Satversmé papildus stimulé ierédnus un pasvaldibu darbiniekus sekot tiesi Stm
normam.

“96.1kvienam ir tiesibas uz privatas dzives, majokla un korespondences neaizskaramibu.

100.Ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegit, paturét un izplatit
informaciju, paust savus uzskatus. Cenzira ir aizliegta.

116.Personas tiesibas, kas noteiktas Satversmes devindesmit sestaja, devindesmit septitaja,
devindesmit astotaja, simtaja, simt otraja, simt treSaja, simt sestaja un simt astotaja panta, var
ierobezot likuma paredzetajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko
valsts iekartu, sabiedribas droS§ibu, labklajibu un tikumibu. Uz §aja panta min€to nosacijumu
pamata var ierobezot ari religiskas parliecibas pausanu.”

218.Satversme ieklautas privatuma normas pec biitibas nonak pretruna ar informacijas brivibu
aizstavoSam normam. Tiek uzskatits, ka publiskdm amatpersonam (tai skaita pasSvaldibu
deputatiem un augstakajam paSvaldibas izpildvaras amatpersonam) nav tiesibu uz privatumu -
katrs Zurnalists ir tiesigs “sabiedribas interes€s” iegiit un izplatit praktiski jebkadu informaciju
par So amatpersonu privato dzivi. Tai pasa laika informacija, kas nepiecieSama paSvaldibas
funkciju izpildei, nereti nav iegiistama.

219.Privatas dzives neaizskaramibas sardze nostajas Fizisko personas datu aizsardzibas likums,
saskana ar kuru personas dati izplatami vienigi ar personas piekriSanu vai ari likuma 1pasi
noteiktos gadijumos. Likuma ieklautas tiesibu normas, kas izriet no Eiropas Parlamenta un
Padomes 1995. gada 24. oktobra direktivas 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un §adu datu brivu apriti.
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220.Nesapratigas privatas dzives aizsardzibas normas nosaka ne vien iepriek§ minétie, bet ar1
nozaru likumi. Ta pasvaldibas socialajam darbiniekam nav pieejama informacija par to, kadas
psihiskas slimibas ir apriipgjamajiem vai varmakam. Sadas informacijas esamiba lautu pienemt
daudz izsvertakus lémumus iedzivotaju intereses.

221.Ir saméra daudz jautajumu, kuros nepiecieSams apstradat primaro informaciju par konkrétu
personu parvietosanos, darba gaitam, panakumiem dzivé. Pasvaldibai $ada informacija dotu
iesp&ju istenot mérktiecigu attistibas, socialo un uznémeéjdarbibas veicinaSanas politiku. Nav
vajadzigi personas dati, bet jazina, kadi rezultati raksturo pasvaldibas iedzivotajus kopuma.

222.Diemzgl péc iestasanas ES un Administrativi teritorialas reformas dati par pagastiem un
pagastu pilsétam vairs nav pieejami (ar loti maziem iznémumiem). Tas nozimée, ka, attistot
Salidzinamo datu bazi un stradajot Sadarbibas tiklu ietvaros, biis aktivi jalobg pasvaldibu tiesibas
iegiit vajadzigo informaciju.

6.5. Komerctiesibu ievéroSana

223.Komerclikums nosaka komersanta (Saja teksta parasti tiek lietots starptautiski atpazistamais
un ES lietojamais termins - “uznémgéjs”, nelietojot specifiski Latvijas likumdoSana izmantojamo
- “komersants”) tiesibas uz komercnoslépumu.

224 .Likumos ir sastopami dazadi komercnoslépuma skaidrojumi. Visplasaka komercnoslépuma
definicija dota likuma "Par gramatvedibu", kura teikts, ka gramatvediba par komercnoslépumu
nav uzskatama informacija un dati, kas ieklaujami uzn@muma parskatos, bet visa pargja
uznémuma gramatvediba eso$a informacija uzskatama par komercnoslépumu un ir pieejama
vienigi revizijam, nodoklu administracijai nodoklu aprékinasanas pareizibas parbaudei, ka ar1
citam institlicijam tiesibu aktos paredzetajos gadijumos.

225.Komercnoslépums var bt ne tikai gramatvedibas dati. Komerclikums noteic specifiskakas
prasibas, kadam pazimém jaatbilst informacijai vai zinam, lai komersants tai varétu pieskirt
komercnoslépuma statusu.

226.Komercnoslépuma nozimi skaidro Komerclikuma 19. panta 1.dala:

"Komercnoslépuma statusu komersants var pieskirt tadam saimnieciska, tehniska vai zinatniska
rakstura lietam un rakstveida vai citada veida fiks€tam vai nefiksétam zinam, kuras atbilst visam
Sadam pazimém:

1. tasietilpst komersanta uzn@muma vai ir tiesi ar to saistitas;

2. tas nav visparpieejamas tresajam personam,;

3. tam ir vai var biit mantiska vai nemantiska vértiba;

4. to nonaksSana citu personu riciba var radit zaudéjumus komersantam;

5. attiectba uz tam komersants ir veicis konkrétai situacijai atbilstoSus sapratigus

komercnoslépuma saglabaSanas pasakumus."

227 Komercnoslépuma statusu var pieskirt saimnieciska, tehniska, zinatniska rakstura lietam un
rakstveida fiksétam vai nefiksétam zinam.

228.Dala no statistikai izmantojamajiem datiem parsniedz uzn@émumu gada parskata sniedzamo
informaciju, un tiem ir komercnoslépuma statuss. Valsts statistikas likums aizliedz tadu datu
publiskoSanu, kas lautu identificét komercnoslépumu attieciba uz individualu uzp€mumu.

229.Lai uzlabotu paSvaldibam piederoSo uzneémumu vadibu, nepiecieSams salidzinat $adus
uznémumus sava starpa. Ka viens no datu avotiem izmantojami uzpnémumu gada publiskie
parskati. Sagaidamas izmainas publisko kapitalsabiedribu un kapitaldalu vadiSanas kartiba
paredz $o uznémumu vid&ja termina strat€giju obligatumu. Tadgjadi pasvaldibas, kas piedalisies
sadarbibas tiklos, vares salidzinat savu uznémumu datus daudz plasaka konteksta.




230.Tadu datu apkoposana, kas nav komercnoslépums, bet nepiecieSsama pasvaldibas stratégiju
mérisanai, biis diskusiju priekSmets Salidzinamo datu bazes izveides procesa.

6. 6. Statistikas likumdoS$anas ievéroSana

231.Saskana ar Valsts statistikas likumu Centrala statistikas parvalde (turpmak - CSP) veic sadas
funkcijas:

231.1.1steno vienotu valsts politiku valsts statistiskas informacijas organizéSanas,
apkoposanas, analizes un publicgSanas joma;

231.2.nodroSina statistikas lietotajus ar valsts statistiskas informacijas programma ieklauto
informaciju, par kuru atbild CSP;

231.3.karteja gada finanSu Iidzeklu ietvaros izstrada wvalsts statistiskas informacijas
programmu, valsts statistikas parskatu un anketu veidlapas. Valsts statistiskas
informacijas programmu, valsts statistikas parskatu un anketu veidlapas apstiprina
Ministru kabinets;

231.4.atbild par vienotas ekonomiskas informacijas klasifikacijas sist€mas izveidoSanu.
Ministru kabinets apstiprina vienoto ekonomiskas informacijas klasifikacijas sistemu
un tas ievieSanas un lietoSanas kartibu;

231.5.koording visu valsts limena statistiskas informacijas plismu, ka ari valsts registros un
citas informacijas sisteémas ieklaujamo statistisko raditaju savstarp&ju saskanosanu;

231.6. koording valsts institiiciju darbibu statistikas joma, ka arT starptautisko sadarbibu;

231.7.p&c vienoSanas ar ieinteres€to fizisko vai juridisko personu veic papildu statistikas
darbus, kas neietilpst valsts statistiskas informacijas programma,;

231.8.veic zinatniskos pétijumus statistikas joma, konjunktiiras petijjumus tautsaimniecibas
nozar€s, ka ar1 izstrada statistisko raditaju prognozes saskana ar valsts statistiskas
informacijas programmu.

232.Informacijas iesniegSana valsts statistisko nov@rojumu vajadzibam ir uzskatama par obligatu
pienakumu, kas pildams bez maksas. lestades un organizacijas, kas tiek finans€tas no valsts
budzeta vai paSvaldibu budzetiem, sniedz CSP informaciju par ipasumu, zemes un €ku platibu
un to izmanto$anu, sniegtajiem pakalpojumiem vai veikto darbu apjomu, darbinieku skaitu, to
sastavu, darba samaksu un darba apstakliem, investicijam, sanemtajiem budZeta lidzekliem, ka
arT citiem ienémumiem un to izmantoSanu, bilances aktiviem un pasiviem un to kustibu. Papildus
tam pasvaldibas sniedz CSP informaciju par saviem budzetiem.

233.Saskana ar Valsts statistikas likuma 18. pantu:

“(1) Statistiskie dati uzskatami par konfidencialiem, ja tie tieSi vai netieSi lauj identificét
privatpersonas vai valsts institiicijas, par kuram sniegti individualie statistiskie dati.

(2) Konfidencialos datus, kas vakti vienigi statistiskiem nolikiem, drikst izmantot tikai
kopsavilkumu izdariSanai un datu grup€Sanai, ekonomisko un socialo paradibu un procesu
analizei.

(3) Centrala statistikas parvalde un citas valsts institiicijas, kas nodarbojas ar valsts statistiku,
veic nepiecieSamos administrativos, tehniskos un organizatoriskos pasakumus individualo
statistisko datu konfidencialitates nodroSinasanai, lai noverstu neatlautu piekltSanu informacijai,
tas sagroziSanu vai izplatiSanu, nejausu vai neatlautu iznicinasanu.

4) Centralas statistikas parvaldes, ka arT citu valsts institiiciju personam, kuras nodarbojas ar
valsts statistiku, aizliegts izpaust par respondentiem jebkuru informaciju, kas kluvusi tam
zinama, pildot dienesta vai darba pienakumus. Sis noteikums attiecas ari uz personam, kuras uz
laiku ir iesaistitas valsts statistiskas informacijas vaksana un apkoposana.”
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234.CSP dati ir izmantojami par salidzinamo bazi, ciktal tie raksturo ES, nacionalo vai seSu
NUTS 3 regionu mérogu.

235.CSP riciba ir daudz primaro datu, kas biitu lieliski izmantojami pasvaldibas darbibas
rezultativo raditaju noteik$anai. Diemz€l public€jamie dati ir pieejami galvenokart attieciba uz
NUTS 3 regioniem vai visu Latviju. Tikai dazos gadijumos dati ir atrodami par pasvaldibu
teritorijam. Kops iestasanas ES ir nodarits milzigs launums - vairs nav pieejama informacija par
rajoniem, kas labi raksturoja dazadu Latvijas teritoriju ekonomisko attistibu. Kops
Administrativi teritorialas reformas vairs nav pieejami statistikas dati par pilsétu un laukiem.

236.Anonimizetus datus drikst izmantot zinatniskajiem petijjumiem. Lidz ar to principa butu
iesp&jams sanemt no CSP arT personas datus, ja vien Siem datiem nav pievienoti personu
identificjosi parametri. Projekta gaita tiks veiktas parrunas ar CSP par §adam iesp&jam.

6. 7. PaSvaldibas noslépuma ievéroSana

237.Zinamas problémas rada neizpratne par paSvaldibas dabu un par paSvaldibas tiesisko statusu.
Valststiesibu skolas piekrit€ji Latvija me&dz bt parliecinati, ka paSvaldibas ir hierarhiski padotas
Ministru kabinetam (skat. Pikis M., Pasu valdiba). Tiek ari izplatiti uzskati, ka pasvaldibu
politikas nav - paSvaldibas veic saimniecisko darbibu iedzivotaju interes€s saskana ar Ministru
kabineta noteikumiem. Abas $1s maldigas doktrinas apgritina pasvaldibas darbibu realos
apstaklos un faktiski eso$aja globalo, nacionalo, regionalo un vietgjo tiesibu sistéma.

238.Pasvaldiba konkurg ar citam paSvaldibam. Galvenie konkurences priekSmeti ir:
238.1. resursi no pasvaldibu finansu izlidzinaSanas fonda;
238.2. valsts (nozaru) investicijas pasvaldibas teritorija;

238.3. privatie uznéméji, kas saglaba uznémejdarbibu vai iegulda jaunas privatas investicijas
pasSvaldibas teritorija;

238.4. darbaspeks, kas rada labvéligus apstaklus pasvaldibas attistibai;
238.5.1iedz1votaji, kas brivas personu kustibas apstaklos izv€las citu dzivesvietu,

238.6. skolnieki un bérnudarzu audzekni, kas var izvéleties macibu iestadi citas paSvaldibas
teritorija.
239.Vel bitiskaki konkurences jautajumi saistas ar viet€jo protekcionismu (ciktal tas neietekmé
ES vienoto tirgu, ES likumdoSana protekcionisms paSvaldibas atbalsta forma ir atlauts) un
vietgjas uznémejdarbibas veicinasanu. Normali paSvaldiba lob&é savu uznéméju intereses
nacionalajos un globalajos tirgos un $aja darbibas joma sastopas ar citu pasvaldibu konkurenci.

240.Tur, kur likumigi pastav konkurence, pastav ari likumigas tiesibas uz noslépumu vai
ierobezotas pieejamibas informaciju. Tap&c pasvaldibas dome ir tiesiga noteikt jautajumus, kas
nav publiski apspriezami un iedzivotaju interes€s lauj sasniegt labakus rezultatus.

241.PaSvaldibas noslépums ir pamatojams tiesi tada pat veida ka valsts noslépums. Sisteémai
janodroSina, ka pasvaldibu noteiktie informacijas publiskas izplatiSanas ierobezojumi tiek
ieveroti.

6. 8. Valodu barjeru parvaresana

242.Pasvaldibu sistemu regulgjosie likumi, politikas dokumenti, pieredzes apraksti parasti tiek
veikti oficialajas valsts valodas. Tikai ES vien ir 24 oficialas valodas. Lielaka dala politikas
dokumentu un jauno likumu tiek diskutéti 2 valodas - anglu un francu, tacu gala produkti
attieciba uz statistiku un pasvaldibu pieredzi pilniga méra ir atrodami attiecigo valstu valodas.

243.8ada situacija bitiski apgritina labas pieredzes apkoposanu. Tapeéc sakotn&ji naksies
izmantot to informaciju, kas atrodama anglu un krievu valodas, kuras parvalda izvélétie tiklu
koordinatori. Ar laiku iesp&jas sanemt un apkopot informaciju par labajiem un sliktajiem



pasvaldibu darbibas piemériem vajadzeétu paplaSinat ta, lai aptvertu franciski, spaniski, vaciski
sagatavotas paSvaldibu asociaciju interneta vietnes.

244 Latvija pastav probléma ar divam informacijas telpam - latvisko un krievisko. Kaut ar1
oficiala valsts valoda ir viena - latvieSu, otra reala sazinas valoda vairuma pasvaldibu ir krievu
valoda. Lai paaugstinatu krievvalodigo izpratnes Iimeni par paSvaldibam (Krievija nav
pasvaldibu Eiropas viet§jo pasvaldibu hartas izpratng, kas netraucgja Krievijai ratificét visus
hartas paragrafus) nepiecieSams gatavot dalu informacijas art krievu valoda.
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7. Macities salidzinot sistemas pielietojuma iesp€jas pasSvaldibas
stratégiskaja vadiSana

245.L1dz Sim pasvaldibas tika nodarbinatas galvenokart ar attistibas planoSanu. Labs attistibas
plans (programma, stratégija) bija vérsts uz maksimalu labumu paSvaldibai, tacu, lai So
maksimalo labumu sasniegtu, paSvaldibas ricibai plana pienemsana bija bitiski jaatskiras no
oficiali deklarétajam nostadném.

246.0ficiali visos dokumentos tika ierakstits, ka paSvaldiba vadas no savam prioritattm un

ieveéro valsts attistibas prioritates. Pieméram, Attistibas planoSanas sist€mas likuma 3. panta
otraja dala ir rakstits:

“(2) Attistibas planosanas sistéema aptver politikas un teritorijas attistibas planosanu, ka ari
nodroSina attistibas planosanas sasaisti ar finanSu planosanu un valsts un pasvaldibu institticiju
pienemto I[émumu savstarpgjo saskanotibu.”

247 Faktiski paSvaldibas plano saskana ar “€dienkartes principu” (skat. Piikkis M., Pasu valdiba).
Attistibas dokumentos ieklauj p&c iespgjas vairak pasakumu, kas iedomajami pasvaldibas
teritorija un kas var€tu dot kadu labumu iedzivotajiem vai uznémeéjiem. Tas tiek darits tadel, ka
Latvija ir iedibinata centralizeta attistibas finans€Sanas sist€ma, kas izriet no valdosas koalicijas
interesém un gandriz nenem véra valsts regionalas attistibas pienakumu.

248.Pamata valsts investicijas ir atkarigas no nozaru politikas. Valsts regionala attistiba ir viena
no nozarém, kura nu jau gadu desmitiem paliek centralas valdibas otraja plana. Lielakajai dalai
pasvaldibu praktiski nav izredzu sanemt centralizéto finans€jumu regionalajai attistibai, tapec
jamekle citas iespéjas.

249.Pasvaldibam jarikojas atbilstosi valsti pastavosajiem likumiem un nerakstitajam paraSam.
Finans&jums attistibai tiek meklets dazadas nozaru ministrijas, kas rikojas “valstiski”, saskana ar
nozares interesem un krit€rijiem. Lai finans€jums nonaktu pasSvaldibas teritorija, attiecigam
ierakstam jabiuit paSvaldibas attistibas vid€ja termina un ilgtermina dokumentos.

250.Pasvaldibas nevar ietekmét centralas valdibas [émumus par finans€jumu prioritatém, tas var
piedalities $adu lémumu istenoSana. Galvenais nosacijums - paSvaldibas attistibas programma un
attistibas strat€gija jabiut ierakstitam tam, kas konjunktiiras dél nonacis kadas nozaru ministrijas
uzmanibas loka. Pasvaldibai, kas labak ieverojusi “€dienkartes principu”, ir lielakas izredzes, ka
attistibas finans€jums nonaks tas teritorija.

251.Tapéc oficialie planoSanas dokumenti nekada gadijuma nedrikst biit cieSi sasaistiti ar
pieejamajiem resursiem, patiesiba janodro$ina péc iespéjas lielaka elastiba.

252.Tomeér 90-o gadu sakuma nodibinata sistéma izraisa nemérktiecigu darbibu, veicina budzeta
lidzeklu, dabas un cilvékresursu izskérdéSanu. Lai iegiitu Skietamu meérktiecibu, Eiropas un
nacionalie politiki pielieto koncentracijas principu, cenSoties savas haotiskas aktivitates vismaz
koncentrét dazas teritorijas, kuras varétu novérot lielaku efektu. Sadas ideologijas piemérs ir
“poli centriskas attistibas™ princips, kas sava praktiskaja pielietojuma veicina Latvijas teritorijas
depopulaciju.

253.Tapéc paSvaldibam jameklé Iidzekli, ka nodroSinat merktiecigaku attistibu, kas vairak
atbilstu pozitivam strukturalam parmainam katra administrativaja teritorija, nodroSinatu augstaku
darba raZigumu un palielinatu teritorija dzivojoSo cilvéku bagatibu, veicinatu uz prasmém un
zinasanam balstitu ekonomiku. Labas socialas idejas nevar€s istenot viena no nabadzigakajam
ES dalibvalstim.

254.Tiesi tapec paraléli valdibas pieprasitajiem formalajiem dokumentiem (kuri netiek atcelti)
paSvaldibu politiki tiek rosinati brivpratigi izstradat un istenot istas, savas teritorijas iedzivotaju
interes€m atbilstoSas strat€gijas, turklat sasaistit ricibu ar pasvaldibas resursiem $im Tstajam
prioritatém. Sadam mérkim piemérota ir no uznémumu vadibas parnemta pasvaldibas




marketinga ideologija, kuras elementi projekta gaita tiek diskutéti visos tematiskajos sadarbibas
tiklos, 1pasi pirmaja tikla.

255.Saskana ar piedavato ideologiju visi oficiali pieprasitie dokumenti tiek skatiti pasvaldibas
marketinga stratégijas konteksta ka pasvaldibas marketinga strateégijas (kuru veido brivi, péc
savas iniciativas, bez centralas valdibas noteikumiem) pasakumu Tstenosanas elementi.

256.Latvijas macities salidzinot modela izveide ir ieceréta ka lidzeklis, ko izveido paSvaldibas
savu intereSu istenoSanai. Tas aizpilda niSas, ko veidot katrai paSvaldibai atseviSki butu
neizdevigi un kas domats katras pasvaldibas lietoSanai, ievérojot savu savdabibu.

257.Salidzinamo datu baze aizpildisies pamazam, tas saturu liela méra noteiks to paSvaldibu
politiku I[emumi, kas ir iesaistfjusies un vél iesaistisies pilotprojektos. Satura pilnveidoSanai tiks
veltiti projekta gaita Tstenojamie zinatniskie petijumi. Tapec Seit tiek vispargji aprakstitas
iespéjas, ko pasvaldibai potenciali nakotne sniegs datubaze un sadarbibas tikli.

258.Sadarbibas tikla ir lietderigi:

258.1. parrunat metodiku, ka tiek analizétas paSvaldibas stipras un vajas ipasibas, tai skaita

_____

258.2. parrunat metodiku, ka tiek analiz&tas iespgjas un draudi pasvaldibas interesém, kadus
secinajumus no ta var izdarft;

258.3. parrunat metodiku, ka tiek sastadita vizija, kas raksturo ieceréto sasniedzamo stavokli
noteikta laika. So parrunu gaita vélams pievérst uzmanibu vizijas realistiskumam,
saltdzinat vizijas savstarpgji un parrunat iesp&jamos vizijas merjumus;

258.4. parrunat metodiku, ka formulét misiju, kas raksturo pareju no esosa stavokla uz
veélamo stavokli. Liela loma pareizu mérku izvirziSana bis to faktoru analizei, kas
sekm@ vai kave misijas veikSanu, panakumu atsl€ga ir prasme no daudziem faktoriem
izdalit tos dazus svarigakos, kuriem sagaidams vislielakais iespaids uz rezultatu, Sai
sakara pasvaldibu savstarpgjam salidzinajumam biis liela pozitiva nozime;

258.5.1zveloties ietekmigakos faktorus tiek formuléti meérki, kuru tuvinaSana visvairak
ietekmé& misijas izpildi, Iidziga veida savstarp€jas parrunas var vieglak nonakt pie
uzdevumiem, Kuri tuvinas, nevis attalinas mérkus.

259.Balstoties uz veikto analizi, tiek sastadita ricibas programma méerku sasniegSanai, kas sastav
no konkrétam veicamajam darbibam izvéleto svarigako faktoru izmainai. Savstarp&jas diskusijas
ir lietderigi parrunat celus, ka izveidot organizacijas strukttra, kas piemérota darbu izpildei un
rezultatu mérisanai.

260.Lai ricibas programmu varétu vadit, balstoties uz faktiem, pasvaldibai ir vajadzigi misijas un
mérku tuvinasanas mérfjumi. Tiesi $aja joma bitisks ir Salidzinamo datu bazes pienesums.

261.Sadarbibas tiklu sanaksmés tiklu koordinatori informés par iesp&jam, ko mérjjumu joma
sniedz Salidzinamo datu baze. Galvenais akcents tiek likts uz raditajiem, kas nav atrodami ne
budZetos, ne statistika, bet raksturo mérku tuvinaSanu.

262.Vidgja termina attistibas pasakumu TstenosSanai ir piemé&rots vid€ja termina budzets, nevis
tradicionalais viena gada budzets. Lidz $im pasvaldibas nav risk&jusas patstavigi ieviest vairaku
gadu budzetu, bet centrala vara vairak doma par finanSu disciplinu, nevis attistibu. Tapec vid€ja
termina budZeta variantu un dazadu ar tiem saistitu organizatorisko un tiesisko jautdjumu
apsprieSanai sadarbibas tiklos bis liela nozime.

263.Strategiska pieeja ir istenojama ne tikai attieciba uz pasvaldibu kopuma, bet ari uz atsevisku
nozaru un iestazu attistibu. Tas nozimé, ka jaapliiko ne vien atseviSks uzlabojums, bet art jarisina
jautajums, ka §is uzlabojums ietekmé paSvaldibas mérki. Sada situacija lieti noder ne vien
apspriesana sadarbibas tikla, bet arT mériSana izmantojot Salidzinamo datu bazi.
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8. PrieksSlikumi témam un datu bazes attistibas virzieni

264.Teémas, kas atbilst paSreiz€jai politiskajai dienas karttbai un biitu izskatamas un
papildinamas sadarbibas tiklu ievada sanaksmés ar noliikku izveleties piemérotakas t€mas
sist€mas veidoSanas procesa ir:

264.1. Sabiedrisko pakalpojumu un majoklu politikas joma:
264.1.1. PaSvaldibas atkritumu apsaimniekoSanas politika;
264.1.2. PaSvaldibas majoklu politika;
264.1.3. Dzivokla pabalstu stratégija;
264.1.4. Pasvaldibas energoefektivitates stratégija;
264.1.5. Buvuzraudzibas pilnveidoSana;
264.1.6. Pasvaldibas tidenssaimniecibas uzlaboSana;
264.1.7. Sabiedriska transporta un skolas parvadajumu optimizacija.
264.2. Sociala darba un veselibas pakalpojumu pieejamibas joma:
264.2.1. Personu, kas sanem pabalstus, lidzdalibas pienakuma attistiba;
264.2.2. Inovativu sociala darba metozu attistiba;
264.2.3. Personu ar 1pasam vajadzibam ieklausanas politika;
264.2.4. Socialas uznémeéjdarbibas attistiba;
264.2.5. Bérnu aizsardzibas politikas pilnveidoSana;
264.2.6. Gimenes stiprinasanas politika;
264.2.7. Sadarbiba ar gimenes arstiem;
264.2.8. Veselibas pakalpojumu pieejamibas veicinasana triicigajiem;
264.2.9. Pasvaldibu slimnicu vadibas pilnveidoSana.
264.3. 1zglitibas un kultiiras joma:
264.3.1. Vietgjas izglitibas iestades ka kvalitativu darbasp€ka resursu avots;
264.3.2. Skolu pasparvaldes attistiba;
264.3.3. Mazo skolu organizacijas optimizacija;
264.3.4. Skolas ka kultiiras un miizizglitibas iespgju veicinatajas;
264.3.5. Vidgjas visparejas un videjas profesionalas izglitibas iespgjas;
264.3.6. Skolénu transporta organiz€Sanas optimizacija;
264.3.7. Sporta un veseliga dzivesveida veicinasana;
264.3.8. Kultiiras namu un tautas namu attistiba;
264.3.9. Vietgjas nozimes kultiiras objektu attistiba.

265.Datu bazes attistiba ir saistama ar rezultativo raditaju mériSanu. Lai nodroSinatu marketinga
stratégiju attistibu, jamekle pieméroti raditaji. Zinatniski pamatota teorija par politiku un ierédnu
(vai pasvaldibas darbinieku) ricibas motiviem ir publiskas izv€les teorija. Saskana ar So teoriju
katrs politikis un katrs ieré€dnis darbojas personiskajas intereses.

266.51s personiskas intereses nevajag uztvert primitivi. Cilveki, kas darbojas politika un
ierédnieciba, pamata spgj apmierinat vienkar§akas pamatvajadzibas, un vinu intereses normali
nav saistitas tikai ar pamatvajadzibu apmierinaSanu - uzmanibas loka ir arT dro§iba, socialas
vajadzibas un sociala atziniba, paSpilnveidoSanas. Darba apstakli (tiesiska un ekonomiska vide)



nosaka, ka savu personisko vajadzibu istenoSanai paSvaldibas darbinieckam jagiist panakumi
pildot paSvaldibas siitibu - darboties teritorijas iedzivotaju intereses.

267 .Jetekmes raditajiem jaraksturo paSvaldibas vizijas tuvinasana, salidzinot ieceréto situaciju ar
sakotngjo. Tapec viens no viziju noteiksanas veidiem ir sakartot iespgjamas vizijas péc labumu
guvgjiem:
267.1. Sektora “Tedzivotaji” pasvaldiba var censties sasniegt:
267.1.1. Bagatibas picaugumu,
267.1.2. Apdzivotibas pieaugumu,
267.1.3. Ekologisko (vides apstaklu) uzlabojumu,
267.1.4. Kultiirvides apstaklu uzlabosanos,
267.1.5. Majoklu nodrosinajuma un kvalitates uzlaboSanos,
267.1.6. ideologiska pieprasijuma apmierinajumu,
267.1.7. iedzivotaju apmierinatibu.
267.2. Sektora “Apmekletaji” pasvaldiba var censties sasniegt:
267.2.1. komunikacijas iesp&ju uzlabojumu,
267.2.2. pievilcigu, labi apmaksatu darbavietu esamibu,
267.2.3. pasvaldibas telu, kas rosina tiiristus apmeklét pasvaldibu,
267.2.4. pakalpojumu Itmeni, kas piesaista apmekl&tajus,
267.2.5. apmekletaju apmierinatibu.
267.3. Sektora “Uznéméji” pasvaldiba var censties sasniegt:
267.3.1. uznémejdarbibai piemérotu teritorijas zongjumu,
267.3.2. strukturalas parmainas, 1pasi atbalstot noteiktus uznémeéjdarbibas apaks sektorus,
267.3.3. velamajai uznémejdarbibas struktiirai piemérota darbaspéka pieejamibu,
267.3.4. uzneéméjus piesaistosu administrativo vidi,
267.3.5. uznéméeju apmierinatibu.
267.4. Sektora “Pilsoniska sabiedriba” paSvaldiba var censties sasniegt:
267.4.1. ledzivotaju iesaistiSanas apjoma pieaugumu;

267.4.2. ledzivotaju zinaSanas par valsts un pasvaldibu uzbuvi un to izmantoSanas

iesp&€jam sava laba pieaugumu;

267.4.3. NVO iesaistisanos socialo pakalpojumu sniegsana;

267.4.4. Socialas uznémeéjdarbibas pieaugumu sava teritorija;

267.4.5. NVO lidzdalibas pieaugumu pasvaldibas politikas noteikSana.
268.Uzskaititie labumi neraksturo pilnu iesp&u spektru, tacu tie sakumposma var biit
izmantojami viziju izvélei. leprieksgja punkta veiktais uzskaitijums Latvijas Macieties salidzinot
modela veidoSanas sakumposma ir izmantojams ar1 Salidzinamo datu bazes veidoSanai. letekmes
mériSanai tiek mekléti un apkopoti raditaji, kuri raksturo panakumus vai neveiksmes ieprieks

minéto vizijas elementu sasniegSana. Var prognozet, ka atseviska pasvaldiba vidéjam terminam
koncentrésies uz panakumu giisanu tikai dazas no iepriek§ minétajam jomam.

269.Rezultatu raditaji raksturo paSvaldibas mérku, kuri vérsti uz vélamo ietekmi tuvinaSanos vai
attalinaSanos. Meérkus izvelas lai palielinatu pozitivo faktoru ietekmi un samazinatu negativo
faktoru ietekmi. Lidz ar to pasi raditaji raksturo attiecigo faktoru intensitati.
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270.Dazkart mérkus izvélas bez patstavigas analizes, darboSanas virzienu izv€las tapéc, ka tads
ir izdomats Briselé vai Riga, mehaniski parcelot no augSas ieteikto darbibas virzienu. Dazkart
tiek nekritiski uztverta viena vai otra ekonomiska vai sociala teorija. Dazkart §ada pieeja ar1 dod
labus rezultatus, ja “vid&ji pienemams” risinajums ir derigs arT pasvaldibas teritorija.

271. Tomér pasSvaldibai ir iesp&ams samerot pieejamo ar&jo informaciju ar savas ieks$gjas
situacijas izvert€§jamu un tada gadijuma iesp&jams izveleties daudz optimalaku attistibas modeli.
Sada pieeja atbilst darba dalianai - Eiropas varas méroga vadiba noris atbilsto$i Eiropas vidgjo
vajadzibu apmierinasanai, nacionalaja varas mé&roga vadiba noris atbilstosi nacionalo vidgjo
vajadzibu apmierinaSanai, viet€ja varas meroga pasvaldiba pievérsas konkréto, viet€jo vajadzibu
apmierinasanai.

272.LPS piedavatais kvotu princips (dalu no valsts investicijam sadalit pa visu paSvaldibu
teritorijam atbilstoSi kvotam) bija versts ar1 uz to, lai optimalak risinatu Eiropas un nacionalos
uzdevumus. Tas biitu sasniedzams, ja paSvaldibai biitu atlauts pasai izveleties lielakas teritorijas
mérku sasniegSanas lidzeklus sava teritorija.

273.1zejas punkts mérku noteiksana ir faktoru analize. Janoskaidro faktori, kuri ietekmé vizijas
sasniegSanu. No Siem faktoriem jaizvélas biitiskakie, kas visvairak ietekmé vizijas tuvinasanu.

274.Atbilstosi Pareto 20/80 principam visbiezak 20% faktoru ietekmé 80% no rezultata (skat.
Pukis M., Pasu valdiba). Ja paSvaldiba izvélas viziju, kurai butisko faktoru ietekme ir atkariga no
argjas vides un nav butiski ietekm&jami pasvaldibas kompetences ietvaros, tad pasvaldibas misija
nav noteikta pareizi. Tos vizijas elementus, kas nav atkarigi no paSvaldibas, nav jaieklauj
prioritasu saraksta. Prioritasu saraksta jabut tam vizijam, kuras pasvaldiba spgj ietekmét.

275.Atbilde uz jautajumu - ka ietekmét butisko faktoru, no kura liela mera atkariga vizijas
tuvinasSana, ar1 ir mérka noteikSanas biittba. Mérka sasniegSanai sastada ricibas programmu,
kuras sekmes raksturo meérka tuvinaSana - rezultatu raditaji. Butiski ir nesajaukt meérka
tuvinasanas raditajus ar darbibu raksturojoSajiem izpildes raditajiem.

276.PaSvaldibai ir iesp&jams kludities visos [Tmenos - nosakot no sevis neatkarigu vai kaitigu
viziju, nosakot mérkus, kuri attalina no iecerétas vizijas, nosakot uzdevumus, kuri patiesiba virza
projam no mérka. Tacu informacijai par klidam janonak pie [émuma pien€mejiem pec iesp€jas
atrak. Tapéc mérka mériSanai jabut skaidri atdalitai no darbibu mériSanas.

277.Piem@ram, pamatojot Administrativi teritorialo reformu, tika solits (izvirzita vizija), ka visas
pasvaldibas var€s nodro$inat likuma paredzetos pakalpojumus. Jau vairakus gadus pirms vietgjas
reformas nosléguma noskaidrojas, ka vizija noteikti netiks sasniegta. Tika pat izvirzits mérkis
virzities projam no vizijas, centralizeti, nosakot pakalpojumu grozus, un ievieSot “poli centrisko
attistibu”. Tas nozimg&ja pilnigu reformas fiasko - vajadz&tu korigét viziju un izvertét uzsaktas
reformas lietderibu. Ta¢u tas netika darits. Sada riciba nekadi neatbilst stratégiskas vadisanas
principiem.

278.Salidzinamo datu bazes veidosanas noliikos 2. tabula dots iespgjamo faktoru uzskaitijums,
kuri ietekmé iepriek§ aprakstito vizijas elementu sasniegSanu. Katram faktoram var izvirzit
paSvaldibas merki. Meérki veélams virzit tad, ja pasvaldibai ir iesp€jas S$adu mérki bitiski tuvinat.
Tabula 2. Salidzinamo datu bazes satura projektéSanai piemérots potencidlo vizijas mérku un vizijas
sasniegSanas faktoru un no tiem izrietoso mérku apkopojums

# Vizijas elements Ietekméjosie faktori Merki

ledzivotaju Bagatibas Konkurétsp&jigas Sekmet uznémgjdarbibu, kas

= pieaugums darbavietas piedévaﬁ augsti apmaksatas
darbavietas
2. Izglitotiba Sekmét doktoru un magistru

piesaisti paSvaldibas teritorijai




Sekmét inovativu uznéméju un

3. Prasmju pieaugums prasmigu darbinieku piesaisti
teritorijai
Nodrosinat celtniecibas iespgjas
4. Majoklu attistibas iesp&jas | un kvalitativu majoklu
piedavajumu
Sekmet apmekletaju skaita un
5. Pelnas iespgjas apmeklétaju daudzveidibas
pieaugumu
6. | Apdzivotibas pieaugums | Dzimstiba Sekmét dzimstibu
Sekmet velamas kvalitates
7. Imigracija darbaspéka imigraciju no
Latvijas
Sekmet velamas kvalitates
8. darbaspéeka imigraciju no
vElamajam pasaules valstim
9. Reemigracija
AtgrieSanas uz dzivi Stelime'.:t Koraku;étspétﬁga
10. pasvaldiba no citam atalgojuma darbavietas
Latvijas vietam
11 Sekmeét kvalitativu majoklu
' pieejamibu
12. EkOI_OgISkO (Vlde.s Dabas pamatnes kvalitate Uzlqbe t dabas pamatnes
apstaklu) uzlabojums kvalitati
13 Dabas resursu Nodrosinat ilgtsp&jigu dabas
' izmantoSanas ilgtsp€jiba resursu izmantoSanas kartibu
14 Kultirvides apstaklu Kultiiras un véstures Atjaunot un sakartot
" | uzlaboSanas pieminekli piemineklus
15. Tiriba NodroSinat tirtbu
16. KL}lturas un k_)rl_v_a laika Veicinat piedavajuma attistibu
objektu piedavajums
Majoklu nodroSinajuma Nodr'os1_nat Jaunu maj oklu
. - celtniecibas iesp&jas un
17. | un kvalitates Zongjums o . —
. kvalitativus vides apstaklus
uzlaboSanas o ’
izveletajas vietas
18 Socialo majoklu NodroSinat pietieckamu socialo
' pieejamiba majoklu piedavajumu
1Qe010g_1§ ka Pagvaldlbas ‘r101_bas Apmierinat liberalos vértibu
19. | pieprasjuma atbilstiba attiecigo grupu S
L . e kritérijus
apmierinajums ideologijai
20 Apmierinat socialistiskos

vertibu kriterijus
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21.

Apmierinat konservativos

vertibu kriterijus
29 Apmierinat nacionalistiskos
' vertibu kriterijus
93 Apmierinat anarhistu vertibu
' kriterijus
24 Apmierinat feministu vertibu
' kriterijus
Apmierinat zalos vertibu
25. o ’
krit€rijus
ledzivotaj - . v o .
26. edzwo‘ au Drosibas sajiita Nodrosinat sabiedrisko kartibu
apmierinatiba
27. Ieinteresétiba Paaugstinat dalibu politika
e~ Paaugstinat lidzdalibu [émumu
28. IesaistiSanas . : .
sagatavoSana un pienemsana
29. Komul?lkacu as ISP el Uzlabot un uzturét celus
uzlabojums ’ ’
TP Nodrosinat pienemamu un
30. Sabiedriskais transports L A
pieejamu sabiedrisko transportu
Veicinat kvalitativa interneta
31. Internets o
pieejamibu
Nodrosinat iesaistiSanas
32. Iespgja lidzdarboties iespéjas pasvaldibas vadiba un
aktualitates
Pievilcigu, labi Veicinat pieprasijumu péc savu
33. | apmaksatu darbavietu Konkurgtspg&jigi uzneéméji cinat pieprasijumu p
- ’ uznéméju produktiem
esamiba
34 Atbalstit uznémeéjus, kuri
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darbaspeku
37 Piesaistit zinatniekus un
: zinatniekus-inZenierus
Augstas pievienotas o _ .
38. _ C Atbalstit inovativus uznémejus
vertibas raZzoSana :
39 Produktiva paSvaldibas Izveidot mazu un efektivu
' administracija parvaldi
Pasvaldibas tels, kas Sniegt merktiecigu informaciju,
40. | rosina turistus apmeklét | Informacija kas fokuséta uz izveletajiem

paSvaldibu
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42. | kas piesaista S Veicinat piedavajuma attistibu
. piedavajums
apmekletajus
43. EdinaSanas piedavajums Veicinat piedavajuma attistibu
44, Izklaides piedavajums Veicinat piedavajuma attistibu
Erta satiksme
anmekletaiu stradajosajiem un
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47. | piem@rots teritorijas uznémgéjdarbibas pozitivo | Izglitot iedzivotajus
zongjums, efektu
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Strukturalas parmainas,
49 1pasi atbalstot noteiktus | VienoSanas starp Izveidot fokus€tu attistibas
" | uznémejdarbibas politikiem stratégiju
apaksSsektorus,
50. Resursu pieejamiba Veicinat resursu pieejamibu
51 Sadarbiba ar uznémajiem Panakt abpusej_u_lelntereseﬁbu
’ un saskanotu ricibu
Véelamajai
52 uznémejdarbibas Merktieciga izglitibas Orientét uz vajadzigo
" | struktiirai piemérota politika specialitasu apguvi
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Panakt strauju un vienkarsu

95. Orientacija uz klientu dokumentu apriti
56. | Uznémeju apmierinatiba | Pasvaldibas pieejamiba Veicinat pieejamibu
Panakt augstaku atbalsta
57. Atbalsta esamiba pakapi, neka konkurgjosajas
pasvaldibas

279.Projektgjot Salidzinamo datu bazi. par pamatu, var nemt tabulas treSaja kolona esoSos
mérkus, piemekl&jot So meérku tuvinaSanu raksturojoSus rezultatu raditajus. Pilotprojektu
izstrades gaita saturs papildinasies un precizesies.

9. Projekta gaita parbaudamo hipotéZu un risinajumu apraksts

280.Projekta gaita tiek izstradats produkts - macities salidzinot sistéma. Izstrades gaita ir
parbaudamas vairakas hipotézes:

280.1. Sadalot sadarbibas tikla sanaksmi atklataja (tieSsaist€ raidamaja) dala un slégtaja dala,
var ieinteresét plaSu darbinieku loku tiklu tematika, vienlaikus panakot atklatu un
produktivu sarunu starp tikla dalibniekiem, kas noved iesaistitas pasvaldibas pie darba
uzlabosanas plana;

280.2. Var izveidot piemérotus modelus, ka no pasvaldibu budZetu datiem iegiit informaciju
rezultatu raditaju un ietekmes raditaju sastadiSanai,

280.3.Ir iesp&jams vienoties ar ministrijam par datu apmainu uz savstarp&ji izdevigiem
noteikumiem, izslédzot dubléSanos datu vaksana (LPS prasttu no pasvaldibam tos
pasus datus, ka ministrijas);

280.4.Ir iesp&jams vienoties ar CSP par primaro datu sanemSanu pétniecibas un pasvaldibu
vadibas vajadzibam;

280.5. Mactties salidzinot sistéma iegiis pasvaldibu politiku atbalstu butiska dala paSvaldibu.

281.Projekta gaita tiks parbauditi $adi risinajumi:

281.1. Tikla sanaksmju sadaliSana atklataja un slégtaja dala;

281.2. Brivpratiga paSvaldibas marketinga strat€giju izstrade un to vadibas parpemsana
pasvaldibas domes priekSseédétaja vaditas marketinga padomes atbildiba;

281.3. PaSvaldibu labas prakses aprakstu strukturéSana un izmantoSana risinajumu
paraugam;

281.4. Labas prakses aprakstu iegliSana no interneta;

281.5. Datu iegtiSana no ministrijam uz savstarp&ja izdeviguma pamata;

281.6. Primaro datu iegiisana no CSP;

281.7. Ekonomisko modelu veidoSana, lai izmantotu budzeta datus rezultativo raditaju
sastadiSanai;

281.8. Vidgja termina budZzeta ieviesana;

281.9. Motivacijas sist€ma, kas balstas uz rezultativajiem raditajiem;

281.10. Socialie risinajumi saistiba ar pasvaldibas marketinga strateégiju;

281.11. Pasvaldibas uzn€mumu veidosana ar noliiku parstrukturet vietgjo ekonomiku.



